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(2015 की लिविल अपील िंख्या 7929) 

लितम्बर 24, 2015 

[ज.े चेलिेश्िर और अभय िनोहर िप्रे, जे.जे.] 
बिहार औद्योगिक क्षेत्र विकास प्रागिकरण अगिनियम, 1974 

बिहार राज्य (प्रनििादी राज्य के पूिवििी-इि-इंटरेस्ट ) िे ददिांक 18.3.1969 के एक 
दस्िािेज द्िारा 99 िर्षों की अिगि के लिए 350 एकड़ भूलम में एक दहि हस्िांिररि  

ककया - उद्योि स्थावपि करिे के लिए अपीिकिाव-कंपिी को - शिों में से एक  

और हस्िांिरण के लिए शिें [शिव संख्या 4 (xiv)] िे नििावररि ककया कक अपीिकिाव द्िारा 
भूलम का उपयोि एक िर्षव की अिगि के भीिर निददवष्ट उद्देश्य के लिए ककया जािा था, 
जजसमें विफि होिे पर पट्टा समाप्ि ककया जािा था - अपीिकिाव िे उद्योि स्थावपि करिे 
के लिए केिि 200 एकड़ भूलम का उपयोि ककया - औद्योगिक क्षेत्रों के नियोजजि विकास 
के उद्देश्य से 1974  अगिनियम का अगिनियमि - प्रनििादी प्रागिकरण जो अगिनियम से 
पहिे एक अध्यादेश के िहि िदिि ककया िया था - बिहार राज्य के अिुसार ददिांक 
18.07.1973 के दस्िािजे के अिुसार प्रागिकरण को उद्योिों के विकास के लिए 1266 
एकड़ भूलम का स्िालमत्ि, स्िालमत्ि और िारण करिे के लिए अिुदाि ददया िया था - 
अगिनियम की िारा 6 (2-ए) के िहि कारविाई करके आिंदटि 350 एकड़ भूलम में से 
अप्रयुक्ि 150 एकड़ भूलम को िापस करिे के लिए प्रागिकरण द्िारा जारी कारण ििाओ 
िोदटस और  
खण्ड 4 (xiv) 
दिन ांकित 18.03.1969 - िाद  150 में से 100 एकड़ भूलम 
 को ददिांक 17-11-2008 के आदेश द्िारा रद्द कर ददया िया था - 
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अपीलकताा-कंपिी की ददिांक 17.11.2008 के आदेश के खखिाफ ररट यागिका खाररज 
कर दी िई - अपीि पर, आयोजजि ककया िया: प्रनििादी प्रागिकारी के पास िारा 6 
(2-ए) के िहि आिंटि को रद्द करिे की शजक्ि है। 

भूलम केिि उसके द्िारा ककए िए आिंटि के मामिे में - राज्य द्िारा 
हस्िांिररि संपवि के मामिे में (अगिनियम से पहिे) प्रागिकरण द्िारा केिि 
मूि दस्िािेज के संदभव में निपटा जा सकिा है जजसके द्िारा संपवि हस्िांिररि 
की िई थी - ददिांक 18.3.1969 के दस्िािेज के नियमों और शिों के खंड 
(xiv) (िी द्िारा जजसे राज्य द्िारा हस्िांिररि ककया िया था) भूलम - यह 
केिि निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का उपयोि करिे में विफििा की जस्थनि 
में अिुदाि की समाजप्ि पर वििार करिा है - इस प्रकार, इसे केिि कुि 
विफििा के मामिे में ही िािू ककया जा सकिा है - ििवमाि मामिे में आिंटी 
कंपिी, जि से उद्योि स्थावपि ककया िया है, को निददवष्ट उद्देश्य के लिए 
भूलम का उपयोि िहीं करिे के लिए िहीं कहा जा सकिा है - खंड (xiv) r/w 
clåuse (v) से पिा िििा है कक अिुदाि द्िारा यह कभी िहीं ककया िया 
था कक भूलम का प्रत्येक इंि होिा िादहए उद्योि की स्थापिा के प्रयोजि के 
लिए उपयोि ककया जा सकिा है। 

सरकारी अिुदाि अगिनियम, 1895: 

अगिनियम की प्रयोज्यिा - आयोजजि: अगिनियम द्िारा नियंबत्रि उपकरणों 
और निकायों पर िािू िहीं होिा है 

िारा 2 - सरकार द्िारा भूलम का अंिरण या उसमें कोई दहि - संपवि अिंरण 
अगिनियम, 1882 द्िारा शालसि िहीं है - उिका पिा ऐसे अंिरण को प्रमाखणि 
करिे िािे सरकार द्िारा ििाए िए दस्िािेज के वििरण से ििाया जािा है। 

अपीि की अिुमनि देिे हुए, न्यायािय 
अभिननर्ाारित 1. सरकारी अिुदाि अगिनियम 1895 की िारा 2 के अिुसार, 

जि सरकार ककसी व्यजक्ि को भूलम या उसमें कोई दहि हस्िांिररि करिी  है, िो ऐसा 
हस्िांिरण संपवि हस्िांिरण अगिनियम, 1882 द्िारा शालसि िहीं होिा है। सरकार द्िारा 
भूलम के एक टुकड़े या उसमें दहि के हस्िांिरण से प्रिादहि होिे िािे अगिकारों और दानयत्िों 
को अगिकारों के आिार पर नििावररि िहीं ककया जा सकिा है और टाटास्टीि लिलमटेड  

संपवि हस्िांिरण अगिनियम, 1882 के िहि निददवष्ट दानयत्ि  उिका पिा केिि  
सरकार द्िारा ऐसे अंिरण को प्रमाखणि करिे िािे दस्िािेज की अिगि से ििाया जा 
सकिा है। ददिांक 18.3.1969 का िेिदेि सरकारी अिुदाि अगिनियम द्िारा किर ककया 
िया अिुदाि (अिुदाि-1)  है। 



  

 

  
इसलिए, ददिांक 18.03.1969 (अिुदाि 1) के दस्िािेजों और ददिांक 18.07.1973 
(अिुदाि II) द्िारा ििाए िए अगिकारों और दानयत्िों को केिि उि दस्िािेजों की 
शिों द्िारा विनियलमि ककया जािा है जजिके द्िारा िे अिुदाि ददए िए थे। 

 

[पैरा 6, 16, 17] [11.ए; 17-िी-डी; 18-ए, एफ] 
हाजी एस. िी. एम. मोहम्मद जमािुदीि ब्रदसव एंड कंपिी िी. िलमििाडु 
सरकार 1997 (2) एससीआर 413 (1977) 3 एससीसी 466 - पर भरोसा 
ककया। 
2.1 प्रनििादी की शजक्ि (कािूिी प्रागिकरण)  

 

ककसी भी भूलम स ेनिपटिे का प्रागिकार दो स्रोिों से प्राप्ि हो सकिा है। (i) अगिनियम 
के िहि अगिसूगिि क्षते्रों पर बिहार औद्योगिक क्षेत्र विकास प्रागिकरण अगिनियम, 
1974 के विलभन्ि प्राििािों के िहि इसे "औद्योगिक क्षेत्र" या "विकास क्षेत्र" के रूप में 
प्रदि िैिानिक शजक्ियां। प्रनििादी प्रागिकरण की शजक्ियां और कायव उि दो शे्रखणयों के 
संदभव में सामान्य िहीं हैं; और (ii) भूलम िारण - प्रागिकरण अगिनियम की िारा 3 (2) 
के आिार पर एक कॉपोरेट निकाय है (यह िि और अिि दोिों संपवियों को रखिे और 
निपटािे में सक्षम है  और अलभव्यजक्ि िारण का अथव मालिक या पट्टेदार या िंिक 
आदद के रूप में िारण करिा हो सकिा है)। अिि संपवि रखिे का ऐसा अगिकार ऐसी 
संपवि को उि क्षेत्रों से भी आिे रखिे िक फैिा हुआ है जजन्हें अगिनियम के िहि " 
औद्योगिक क्षेत्र" या "विकास क्षेत्र" के रूप में अगिसूगिि ककया िया है। [पैरा 27] [22-
एफ-जी; 23-ए-डी] 

 2.2 यह कहिा सही िहीं है कक ग्ांट-II द्िारा प्रमाखणि भूलम का हस्िांिरण कािूिी रूप 
से िहीं ककया जा सकिा था 

1 4  

जहां िक वििाददि संपवि का संिंि है, बिहार राज्य पहिे उि जमीिों को कफर से शुरू 
िहीं करिा है जो अिुदाि-I के अिुसरण में अपीिकिाव के कब्जे में हैं। यद्यवप बिहार राज्य 
के पास वििाददि भूलम का कब्जा िहीं था जि उसिे प्रागिकरण के पक्ष में अिुदाि-II 
ििाया था, दसूरा अिुदािग्ाही (अथावि प्रागिकरण)  पहिे अिुदािग्ाही के अगिकारों के 
अिीि अिुदाि-II द्िारा किर की िई संपवि िेिा है। अपीिकिाव के पक्ष में अिुदाि-I के 
िहि सजृजि ब्याज को समाप्ि करिे के लिए कािूि में कोई आिश्यकिा िहीं है, इसस े
पहिे कक बिहार राज्य ि े

(ि) अिुदाि-II के अंििवि शालमि संपवि का अंिरण क्योंकक अिुदाि-I के अंििवि 
सजृजि दहि सीलमि दहि था और संपवि का शीर्षवक अभी भी बिहार राज्य में निदहि 
है। [पैरा 29] [24-डी-जी] 
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23 िारा 6(2-क) के अिीि सांविगिक शजक्ि का प्रयोि करि ेहुए पट्टे को समाप्ि करिे 
की शजक्ि का सहारा केिि एक आकजस्मकिा में लिया जा सकिा है अथावि उद्योि 
स्थावपि करिे के लिए नियि अिगि के भीिर आिश्यक प्रभािी कदम िहीं उिाए जाि े
हैं। िारा 6 (2) प्रनििादी प्रागिकरण को भूलम का आिंटि करिे और पट्टा वििेख 
निष्पाददि करिे के लिए अगिकृि करिी है। यह प्रागिकरण को "इस िरह के आिंटि या 
पट्टे" को रद्द करिे के लिए भी अगिकृि करिा है, जजसका स्पष्ट अथव है प्रागिकरण 
द्िारा ककए िए आिंटि और पट्टे। संदभव में अलभव्यजक्ि "आिंटि" का अथव केिि एक 
आिेदक के पक्ष में भूलम के एक विशेर्ष टुकड़े को पट्टे पर देिे के लिए प्रागिकरण का 
एक औपिाररक प्रशासनिक निणवय है जो उस पर उद्योि स्थावपि करिे का इच्छुक है। 
एक िार ऐसा निणवय िेि ेके िाद, प्रनििादी प्रागिकरण पट्टे के माध्यम से भूलम के ऐस े
टुकड़े में एक दहि हस्िांिररि कर सकिा है। उप-िारा (2) के संदभव में अलभव्यजक्ि पट्टे 
का अथव केिि संपवि हस्िांिरण अगिनियम के िहि पररभावर्षि 'पट्टा' हो सकिा है 
क्योंकक सरकारी अिुदाि अगिनियम राज्य द्िारा नियंबत्रि उपकरणों और निकायों पर 
िािू िहीं होिा है। अिि संपवि का पट्टा 

कृवर्ष या विनिमावण उद्देश्यों के लिए दी िई  संपवि केिि संपवि हस्िांिरण अगिनियम 
की िारा 106 के िहि इंगिि िरीके से समाप्ि करिे योग्य है। [पैरा 33] [25-डी-जी; 

2.4 संपवि हस्िांिरण अगिनियम की िारा 111 विलभन्ि आकजस्मकिाओं को 
निददवष्ट करिी है जजसमें अिि संपवि का पट्टा नििावररि होिा है। उप-िारा (एि) 
यह नििावररि करिी है कक पट्टेदार द्िारा विगििि ददए िए पट्टे को नििावररि करि े
के लिए एक िोदटस की समाजप्ि (के अिुपािि में) 
िारा 106 की आिश्यकिाएं) ऐसी आकजस्मकिाओं में से एक है, िेककि संपवि 
हस्िांिरण अगिनियम पट्टे के नििावरण पर संपवि के कब्जे को भौनिक रूप से 
पुिप्रावप्ि करिे के लिए पट्टेदार को अगिकृि िहीं करिा है। पट्टेदार को अभी भी 
सक्षम न्यायािय से संपकव  करिे की आिश्यकिा है 
उस संपवि के कब्जे की िसूिी के लिए जजस पर पट्टा समाप्ि कर ददया िया है। 
दसूरी ओर, अगिनियम की िारा 6 (2-िी) प्रनििादी प्रागिकारी को उस संपवि का 
कब्जा िेिे के लिए अगिकृि करिी है जजसे उसि ेउप-िारा (1) के िहि शजक्ि का 
प्रयोि करिे हुए पहिे आिंदटि और पट्टे पर ददया था। 

 

खंड (2). उप-िारा (2-ए) और (2-िी) पट्टे की समाजप्ि का कोई उल्िेख िहीं करि े
हैं। िे केिि ककए िए "आिंटि के निरस्िीकरण" की िाि करिे हैं, जो स्पष्ट रूप 
से इंगिि करिा है कक आिंटि को रद्द करिे और "भूखंड/शेड" का कब्जा िेिे का 
सहारा केिि प्रनििादी प्रागिकारी द्िारा ककए िए आिंटि के मामिे में लिया जा 
सकिा है। [पैरा 33] [26-िी; 27-ए-ई] 



  

 

2.5 राज्य द्िारा अंिररि संपवि के मामिों में (अगिनियम से पहिे िाहे इस िरह 
के अंिरण को ककसी भी िाम से कहा जाए)  प्रनििादी प्रागिकारी द्िारा केिि उस मूि 
दस्िािेज के संदभव में निपटाया जा सकिा है जजसके द्िारा संपवि हस्िांिररि की िई थी 
क्योंकक ऐसा अंिरण सरकारी अिुदाि अगिनियम के अथव के भीिर एक अिुदाि है,  
अथावि जहां िक अपीिकिाव का संिंि है, ददिांक 18.3.1969 के दस्िािेज द्िारा अिुदाि-
I हस्िांिरण। इसलिए प्रागिकरण हकदार है 

 
 

(घ) ददिांक 18-07-1973 के अिुदाि-II के अंििवि केिि अिुदािग्ाही के रूप में प्रश्िािीि 
भूलम के संिंि में कारविाई करिे के लिए सरकार िे भूलम के िारक के रूप में भूलम का 
निपटाि करिे के लिए 1000 करोड़ रुपए की रालश जारी की है। [पैरा 33] [27-ई-एफ] 

3.1 अिुदाि-I के िहि 'िीज' के नियमों और शिों की शिव संख्या 4 िी के 
खंड (iv), (v), (xiv) और (xvii) अपीिकिाव के पक्ष में ककए िए अिुदाि की 
समाजप्ि से संिंगिि हैं। 
 
प्रागिकरण के ददिांक 15-1-2002 के कारण ििाओ िोदटस में िािू एकमात्र 
खंड खंड (xiv) है। खंड (xiv) में कहा िया है कक अपीिकिाव द्िारा पट्टे की 
िारीख से एक िर्षव की अिगि के भीिर निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का 
उपयोि करिे में विफि रहिे की जस्थनि में (अिुदाि-I), उसे समाप्ि ककया 
जा सकिा है और अपीिकिाव को बििा सूििा के भूलम से िेदखि ककया जा 
सकिा है। [पैरा 34, 41, 431 [27-जीएि; 28-ए; 31-एफ-जी; 32-सी] 

3.2 खंड के अथव और दायरे को समझिे के लिए 
(xiv) के अिुसार, निम्िलिखखि कारकों की जांि की जािी अपेक्षक्षि है (i) िह उद्देश्य 

जजसके लिए अिुदाि ददया िया था, (ii) िे नियम और शिें जजि पर अिुदाि ददया िया था, 
(iii) विलभन्ि आकजस्मकिाएं जजिके िहि अिुदाि को पूणव या आंलशक रूप से समाप्ि ककया 
जा सकिा है आदद। (iv) अिुदाि की योजिा। वििाददि भूलम अपीिकिाव को अिुदाि-1 के 
िहि एक विलशष्ट उद्देश्य के लिए हस्िांिररि की िई थी। अपीिकिाव िे िास्िि में एफ 
स्थापिा के लिए उद्योि की स्थापिा की थी, जजसमें अिुदाि- 1  ििाया िया था और वपछिे 
ििभि 40 िर्षों (ििभि) से सफििापूिवक उद्योि ििा रहा है। उक्ि उद्देश्य के लिए, 
अपीिकिाव िे अिुदाि द्िारा किर की िई भूलम के एक िड़े दहस्से का उपयोि ककया और 
इसलिए, यह िहीं कहा जा सकिा है कक अपीिकिाव िे अिुदाि- I के िहि निददवष्ट उद्देश्य 
के लिए भूलम का उपयोि िहीं ककया। इस िरह का अिुदाि उस भूलम के लिए िावर्षवक ककराए 
के अिािा एक वििार (24,48,670/- रुपये की सिामी) के लिए ककया िया था, जजस े
अपीिकिाव स्िीकार कर रहा है। [पैरा 44] [32-एफ-एि; 33-ए-सीआई 
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3.3 खंड (iv), (v), (xiv) और (xvii) की योजिा के विश्िेर्षण  से पिा िििा है कक केिि 
खंड (iv) और (v) भूलम के "ककसी भी दहस्से" या "भािों" के िारे में िोििे हैं। जजसे अपीिकिाव 
खंड (iv) के िहि प्रागिकरण द्िारा मांि पर या खंड (v) के िहि स्िेच्छा से हस्िांिररि करिे 
के लिए उिरदायी है। खंड (xvii) अिुदाि- I के ककसी भी नियम और शिों के अपीिकिाव 
द्िारा उल्िंघि की जस्थनि में "उक्ि भूलम को कफर से शुरू करिे और प्रिेश करिे के लिए" 
प्रनििादी-प्रागिकारी के अगिकार को नििावररि करिा है, जिकक खंड (xiv) महत्िपूणव रूप स े
अलभव्यजक्ि "भाि" को नियोजजि िहीं करिा है  

"भूलम के कुछ दहस्सों"। [पैरा 44] [33-डी-ई] 

3.4 खंड (xiv) खंड (iv) और (v) के विपरीि भेद में 'भूलम के कुछ दहस्सों पर कब्जा करिे' 
पर वििार िहीं करिा है। यह केिि अपीिकिाव की ओर से निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का 
उपयोि करिे में विफििा और अपीिकिाव को भूलम से िेदखि करिे की जस्थनि में अिुदाि-
I की समाजप्ि पर वििार करिा है। इसलिए, इस ेकेिि निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का 
उपयोि करिे में पूणव विफििा के मामिे में िािू ककया जा सकिा है। खंड (v) के िहि 
अपीिकिाव के अगिकार के साथ पढा िया खंड (xiv) अिुदाि-I द्िारा किर की िई भूलम के 
एक दहस्से को िेििे के लिए, जजसकी अि उसके द्िारा आिश्यकिा िहीं है, केिि एक निष्कर्षव 
निकाि सकिा है कक अिुदाि-I द्िारा यह कभी भी इरादा िहीं था कक भूलम के प्रत्येक इंि 
का उपयोि उद्योि की स्थापिा के उद्देश्य के लिए ककया जािा िादहए। खंड (xiv) का 
कोई अन्य निमावण केिि खंड (v) को अथवहीि और ििाए िए अगिकार के वििाशकारी रूप 
से प्रस्िुि करेिा 

इसके िहि अपीिकिाव के पक्ष में। इसलिए, प्रनििादी-प्रागिकरण अपिे आक्षेवपि निणवय के 
समथवि में खंड (xiv) को िािू करिे का हकदार िहीं है। [पैरा 44] [33-एफ-एि; 34-ए-सी] 

केि लॉ िंदभा 
1997 (2) एससीआर 413 पर भरोसा ककया पैरा 16  सीआई/आईएि अपीिीय 
क्षेत्रागिकार: 2015 की लसविि अपीि संख्या 7929। 

2008 की ररट यागिका संख्या 6042 में रांिी में झारखंड उच्ि न्यायािय के ददिांक 
10.09.2012 के निणवय और आदेश से। 

ए एम लसघंिी, िौरि ििजी, िररष्ि एडिोकेट, अमर दिे, सुश्री िंददिी िोर, अलभर्षेक 
रॉय, सुश्री िादहरा करंजािािा, सुश्री बत्रशािा कुिकणी, अलमि भंडारी, सादहि टिोत्रा, मैससव 
/ अपीिकिाव के लिए करंजािािा एंड कंपिी। 

अजीि कुमार लसन्हा, िीरज कुमार जैि, सीनियर एडिोकेट, िापेश कुमार लसहं, मो. उिरदािाओ ं
के लिए िकिास, मिीर्ष मोहि, अनिकेि जैि, अिेंदमुौिी कुमार प्रसाद, उमंि शंकर। 



  

 

न्यायािय का निणवय ककसके द्िारा ददया िया था? 
चेलिेश्िर, जे.1 अिुमनि दी िई। 

2. 2008 की ररट यागिका संख्या 6042 में झारखंड उच्ि न्यायािय के ददिांक 
10.09.2012 के फैसिे से व्यगथि, असफि यागिकाकिाव िे ित्काि अपीि को प्राथलमकिा 
दी। 

 3. ररट यागिका आददत्यपुर औद्योगिक क्षेत्र विकास प्रागिकरण, (प्रनििादी संख्या 2 - इसके 
िाद "प्रागिकरण" के रूप में संदलभवि) के प्रिंि निदेशक (प्रनििादी संख्या 3) के ददिांक 
17.11.2008 के आदेश से व्यगथि होकर दायर की िई थी, जो बिहार औद्योगिक क्षेत्र क्षेत्र 
विकास प्रागिकरण अगिनियम, 1974 (इसके िाद "अगिनियम" के रूप में संदलभवि) की िारा 
3 के िहि ििाया िया एक निकाय कॉपोरेट है। 

4.प्रथम प्रनििादी (झारखंड राज्य) बिहार पुििविि  अगिनियम, 2000 िामक संसदीय 
अगिनियमि द्िारा 15 ििम्िर, 2000 को बिहार राज्य से ििा है। जहां िक वििाददि 
संपवि का संिंि है, पहिा प्रनििादी बिहार राज्य का उिरागिकारी है। 
5.अपीिकिाव यहां विलभन्ि उद्योिों को ििािे िािी कंपिी है। अपीिकिाव के अिुरोि पर, 
बिहार राज्य िे 1998 में 350 एकड़ भूलम में ब्याज हस्िांिररि ककया। 

 
आददत्यपुर 99 साि की अिगि के लिए। आक्षेवपि निणवय से ऐसा प्रिीि होिा 
है कक उक्ि भूलम को "  विलभन्ि छोटे क्षेत्रों में विलभन्ि आयामों के कुछ 
सैकड़ों भूखंडों" में विभाजजि ककया िया था। यह हस्िांिरण ददिांक 
18.03.1969 के एक दस्िािेज द्िारा किर ककया िया है, जजसे बिहार के 
राज्यपाि की ओर से अपीिकिाव कंपिी के पक्ष में निष्पाददि ककया िया था। 
उक्ि दस्िािेज में पक्षकारों को पट्टाकिाव और पट्टेदार के रूप में िणि ककया 
िया है। दस्िािेज़ में िेि-देि की जड़ का िणवि इस प्रकार है: 
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 जिककपट्टेदार िे 
आिेदि ककया है  यह ि नूनी 
एवां ब ध्यि री समझौत  इस 
ब त ि  स क्षी है: 

पट्टेदार द्िारा पट्टेदार को भुििाि के वििार में 24,48,670/- रुपये (िौिीस िाख 
अड़िािीस हजार छह सौ सिर रुपये केिि) की प्रीलमयम या सिामी की िणिा की िई 
है, जजसकी िणिा 7000/- रुपये (केिि साि हजार रुपये) प्रनि एकड़ (इि उपहारों के 
निष्पादि पर या उससे पहिे क्षेत्र के आिुपानिक विकास मामिे सदहि) और एिद्द्िारा 
आरक्षक्षि ककराए के प्रीलमयम या सिामी के भुििाि पर  वििार करिे हुए और पट्टेदार 
की ओर से प्रसंविदाओं और करारों में से और अिुसूिी के भाि II में पूरी िरह से उल्िेख 
ककया िया है, पट्टाकिाव एिद्द्िारा अिुसूिी के भाि I में उजल्िखखि और िखणवि भूलम 
के सभी टुकड़े पट्टेदार को सौंप देिा है  । 

अंिरण उक्ि दस्िािेज के भाि-II में विनिदष्ट विलभन्ि नििंिि एिं शिों के अध्यिीि 
है। शिव संख्या 1 के िहि, "पट्टा" 99 िर्षों के लिए ददया जािा है, जो ककसी भी पाटी 
के विकल्प पर ििीकरण के अिीि ऐसी अिगि के लिए ददया जािा है जजस पर 
पारस्पररक रूप से सहमनि हो सकिी है। 
 

शिव संख्या 2 में प्रत्येक िर्षव 31 मािव को या उससे पहिे देय एक ककस्ि में 
रु. 50/- प्रनि एकड़ की दर से रु. 7,490.50 का िावर्षवक भुििाि 
नििावररि ककया िया   है। ककराया हर िीस साि में संशोगिि ककया जा सकिा 
है। 

"1 . कक अिुसूिी के भाि I में विस्ििृ भूलम का पट्टा पट्टेदार को 99 िर्षों के 
लिए पट्टेदार को ददया िया है, िशि ेकक ककसी भी पक्ष के विकल्प पर ऐसी 
अिगि के लिए ििीकरण ककया जा सके जजस पर पारस्पररक रूप से सहमनि हो 
सकिी है। 

(ii) इसके साथ संिग्ि अिुसूिी के भाि 1 में िणि और 
विनिददवष्ट सभी अगिकारों, प्रसंविदाओं और उपादािों के साथ, 
पट्टाकिाव को छोड़कर और उक्ि के अिीि सभी खािों, 
खनिजों को आरक्षक्षि करिे के लिए  

 

(i) लमश्र िािु उपकरण और विशेर्ष इस्पाि संयंत्र (ii) रोि 
फाउंड्री पररयोजिा की स्थापिा के लिए भूलम या ककसी भी 
प्रकार की भूलम  

 



 

 

2. कक पट्टेदार राज्य को िावर्षवक रूप से भुििाि करेिा सरकार या उिके िालमिी 
ककराए के रूप में, 17,490.50 रुपये (सत्रह हजार िार रुपये) की रालश 

प्रत्येक िर्षव 31 मािव,को अथिा उससे पहिे एक ककस्ि में 50/- रुपए प्रनि एकड़ 
की दर से ऋण   प्रदाि करिी है। उक्ि ककराया कािूि के प्राििािों या बिहार 
सरकार द्िारा ििाए िए ककसी भी नियम के अिुसार हर िीस साि में संशोगिि ककया जा 
सकिा है और ऐसे ककसी भी कािूि के अभाि में, नियम जो पट्टेदार द्िारा िय ककए जा 
सकिे हैं। 

 6. शिव संख्या 4 में पादटवयों के िीि विलभन्ि "िािाएं" शालमि हैं। खंड (xiv) में कहा िया 
है कक अपीिकिाव द्िारा पट्टे की िारीख से एक िर्षव की अिगि के भीिर निददवष्ट उद्देश्य 
के लिए भूलम का उपयोि ककया जाएिा, जजसमें विफि होिे पर पट्टा समाप्ि ककया जा 
सकिा है और अपीिकिाव को बििा ककसी सूििा के भूलम से िेदखि ककया जा सकिा 
है। 

"4. (xiv) कक पट्टेदार पट्टे की िारीख से एक िर्षव की अिगि के भीिर निददवष्ट 
उद्देश्य के लिए भूलम का उपयोि करेिा, जजसमें विफि होिे पर पट्टा समाप्ि ककया जा 
सकिा है और पट्टेदार को बििा सूििा के भूलम से िेदखि ककया जा सकिा है। यदद 
विस्िार की आिश्यकिा होिी है िो इसे पट्टेदार के वििेक के भीिर ददया जा सकिा है। 

िेिदेि, हमारी राय में, एक अिुदाि है (इसके िाद सुवििा के लिए एि को ग्ांट-I के 
रूप में संदलभवि ककया िया है) द्िारा किर ककया िया है 

 
सरकारी अिुदाि अगिनियम 1895 हम उक्ि अगिनियम और हमारे निष्कर्षव के कारणों से 
निपटेंिे कक िथाकगथि पट्टा ददिांक 18 मािव, 1969 इस निणवय में िाद में कुछ विस्िार 
से अिुदाि है । 

7. िेशक, अपीिकिाव िे उपयुवक्ि 350 एकड़ भूलम में से ििभि 200 एकड़ भूलम का 
उपयोि (i) लमश्र िािु उपकरण और विशेर्ष इस्पाि संयंत्र (ii) रोि फाउंड्री पररयोजिा, निददवष्ट 
उद्देश्य जजसके लिए अपीिकिाव को अिुदाि- I ककया िया था। 

 
 

8. िर्षव 1974 में, बिहार राज्य िे अगिनियम ििाया। 
अगिनियम का उद्देश्य "औद्योगिक क्षेत्रों के नियोजजि विकास 
और उद्योिों और उिसे संिंगिि मामिों को िढािा देिा" है। 
(अगिनियम 1972 के एक अध्यादेश से पहिे था) इस अगिनियम 
को झारखंड राज्य द्िारा अपिाया िया था।  
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9. ददिांक 18.7.1973 के एक दस्िािेज द्िारा, बिहार के राज्यपाि ि े उक्ि 
दस्िािेज के साथ संिग्ि अिुसूिी में िखणवि 1,266 एकड़ भूलम का एक और अिुदाि 
(इसके िाद सुवििा के लिए अिुदाि-II के रूप में संदलभवि) प्रागिकरण को "उस क्षेत्र के 
उद्योिों के विकास के प्रयोजिों के लिए स्िालमत्ि, स्िालमत्ि और िारण करिे के लिए" 
ददया। 

"अि, इसलिए, बिहार राज्य के राज्यपाि, अिुदािकिाव, एिद्द्िारा भूलम के एक क्षेत्र 
के इस अिुदाि को संरििाओं और उपांग्य के साथ  कम या ज्यादा 1266 एकड़ को 
मापिे हैं, जो पूरी िरह से िीिे दी िई अिुसूिी में िखणवि है 

उस क्षेत्र के उद्योिों के विकास के प्रयोजिों के लिए स्िालमत्ि, स्िालमत्ि और िारण करिे 
के लिए योजिािद्ि िरीके से उद्योि के विकास के प्रयोजिों के लिए उक्ि भूलम का उपयोि 
करिे की शजक्ियों के साथ और उस संिंि में भूलम संरििाओं के टुकड़ों और उपांिों को ऐसे 
नियमों और शिों पर उद्यलमयों को 99 िर्षव से अगिक की अिगि के लिए पट्टे पर देिे के 
लिए जो प्रागिकरण िीक समझे; 



 

 

और आिे जिकक यह अिदुाि इस शिव के अिीि ककया जािा है कक अिुदािग्ाही 
के कायव करिा िंद करिे की जस्थनि में या एिद्द्िारा दी िई भूलम का उि प्रयोजिों के 
लिए कोई उपयोि िहीं होिे की जस्थनि में जजिके लिए अिुदाि ददया िया है, दी िई भूलम 
स्ििः अिुदािकिाव को िापस कर दी जाएिी और अिुदािग्ाही को सभी अगिकारों से िंगिि 
कर ददया जाएिा,  स्ित्िागिकार और दहि अिुदािकिाव में निदहि होंिे िेककि उद्यलमयों 
में सजृजि अगिकारों के अध्यिीि और आिे इस शिव के अध्यिीि कक अिुदािग्ाही ि के 
अिुदेशों का पािि करेिा 

सरकार समय-समय पर। 

10.प्रनििादी संख्या 3 के ददिांक 01.09.2000 के एक पत्र द्िारा, अपीिकिाव को इस 
आिार पर 150 एकड़ भूलम को आत्मसमपवण करिे के लिए कहा िया था कक अपीिकिाव 
को 'िीज' डी की 350 एकड़ भूलम में से ििभि 150 एकड़ भूलम अभी भी 25 िर्षों से 
अगिक समय से खािी पड़ी थी और उद्योि स्थावपि करिे के लिए अन्य उद्यलमयों से 
भूलम की मांि की िई थी। इस संिंि में कुछ पत्रािार के िाद, प्रनििादी संख्या 3 ि े
ददिांक 15.01.2002 को िोदटस जारी ककया जजसमें अपीिकिाव से कारण ई ििािे के 
लिए कहा िया कक अगिनियम की िारा 6 (2-ए) और 'िीज डीड' (अिुदाि-I) के खंड 4 
(xiv) के िहि कारविाई क्यों ि की जाए, 150 एकड़ भूलम को कफर से शुरू करिे के लिए 
कारविाई की जाए जो अप्रयुक्ि रह िई थी। इसके िाद, पादटवयों के िीि िहुि पत्रािार 
हुआ, जजसका वििरण आिश्यक िहीं है। 

“10 17.11.2008 को, प्रनििादी संख्या 3 िे अपीिकिाव के कब्जे में खािी पड़ी 150 
एकड़ भूलम में से 100 एकड़ के आिंटि को रद्द करिे और बििा ककसी योग्यिा के 
अिुदाि-I को समाप्ि करिे का आदेश पाररि ककया 

सीमा के संिंि में जी। आदेश का प्रासंगिक दहस्सा इस प्रकार है: 
उन्होंिे कहा, 'साफ है कक टाटा स्टीि आिंदटि जमीि का इस्िेमाि करीि 40 
साि िीि जािे के िाद भी करिे में िाकाम रही है और लसफव  जमीि को अपिे 
कब्जे में रखिे की कोलशश कर रही है। 
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जैसा पट्टाकिाव का यह 
मामिा िहीं है कक सरकार 
को ककसी सािवजनिक 
प्रयोजि के लिए प्रश्ििि 
भूलम की आिश्यकिा है। 
पट्टेदार िे िेदखिी के लिए 
कायविाही शुरू कर दी है 
शिव 4 के उपखंड (iv) के 
परंिुक के िहि पट्टेदार 

का पट्टा भूलम के दहस्से 
का उपयोि ि होिे के 
कारण, इसलिए पट्टे के 
भाि II की पट्टा शिव 
संख्या 4 के खंड (iv) के 
परंिुक को देखिे हुए, 
पट्टेदार को संपवि के उस 
दहस्से के पट्टे का नििावरण 
करिे के लिए आिे िढि े
का अगिकार था जजसका 
उपयोि उस उद्देश्य के 
लिए िहीं ककया िया है 
जजसके लिए इसे पट्टेदार 
द्िारा अगिग्दहि ककया 
िया था पट्टा। 
इसलिए, अपीि। 

13. अपीिकिाव की ओर से 
हमारे समक्ष निम्िलिखखि 
प्रमुख प्रस्िुनियााँ की िई हैं: 
(१) कक अिुदाि-I को 
ध्याि में रखिे हुए बिहार 
राज्य अिुदाि-I द्िारा 

शालमि भूलम को पहिे पुि शुरू ककए बििा प्रागिकरण के पक्ष में अिुदाि-II िही ं
कर सकिा था।  

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
शजक्ियों द्िारा आिंटि और पट्टा वििेख सहायिा की पुजष्ट 
झारखंड औद्योगिक क्षेत्र विकास प्रागिकरण की िारा 6 के 
उपखंड 2(क) 2(ख) के अंििवि अप्रयकु्ि पड़ी 150 एकड़ 
भूलम में से 100 एकड़ भलूम का आिंटि, और 

 

 ररक्ि स्थाि रद्द कर ददया जािा है, पट्टा समाप्ि कर 
ददया जािा है और िािि जब्ि कर िी जािी है। 

इसके अनिररक्ि, इकाई को खािी भूलम के शेर्ष भाि का 
छ माह के भीिर उपयोि करिे का निदेश ददया जािा है 
और ऐसा ि करिे पर भूलम को रद्द करिे के लिए 
आिश्यक कारविाई की जाएिी। इस आदेश की एक प्रनि 
कंपिी को भेजी जा सकिी है। 
12. ददिांक 17.11.2008 के आदेश से व्यगथि होकर 

अपीिाथी िे झारखंड उच्ि न्यायािय में 2008 की ररट यागिका 
संख्या 6042 दायर की। आक्षेवपि निणवय द्िारा, ररट यागिका 
को खाररज कर ददया िया था, जजसमें कहा िया था: 

"29. उप-खंड (iv) के एक िंिे अििोकि से स्पष्ट रूप 
से संकेि लमिेिा कक यह दो विर्षयों से संिंगिि है, एक 
राज्य सरकार की आिश्यकिा पर आिाररि है] या इसके 
उिरागिकारी को पट्टे या उसके दहस्से को कफर से शुरू 
करिे की आिश्यकिा हो सकिी है 

 

     "सािवजनिक उद्देश्य के लिए" िीज। यहााँ इस मामिे में जी 
 इस प्राििाि के िहि कायविाही शुरू िहीं की िई थी  यह  



 

 

(२) ददिांक 18.7.1973 के अिुदाि-II में िह भूलम शालमि िहीं है जो अपीिकिाव और 
बिहार राज्य के िीि अिुदाि-I का विर्षय है। 

 
(३) िकव  के लिए यह माििे हुए कक अपीिकिाव के कब्जे िािी भूलम भी ग्ांटी का एक 

दहस्सा है, प्रागिकरण केिि ऐसे अगिकारों का प्रयोि कर सकिा है जो अिुदाि-I 
के िहि बिहार राज्य के उिरागिकारी के रूप में उपिब्ि हैं। िीसरा प्रनििादी 
अगिनियम के िहि प्रदि शजक्ियों का आह्िाि िहीं कर सकिा था, जहां िक 
अपीिकिाव के कब्जे िािी भूलम का संिंि है। 

(४) अपीिकिाव के विरुद्ि आक्षेवपि कारविाई करिे के लिए जजि कािूिी प्रागिकार के 
स्त्रोिों पर भरोसा ककया िया, ददिांक 15.01.2002 का कारण ििाओ िोदटस और  
आिंटि  रद्द करिे और अिुदाि-I को समाप्ि करिे के लिए ददिांक 17.11.2008 
का अंनिम आदेश अिि-अिि हैं। इसलिए, अपीिकिाव को प्रागिकरण के समक्ष 
अपिे मामिे का प्रभािी ढंि से प्रनिनिगित्ि करि ेके लिए उगिि अिसर से िंगिि 
ककया जािा है। 

. (v) उच्ि न्यायािय िे ददिांक 31.02.05 के आक्षेवपि आदेश को न्यायोगिि िहराया 
17.11.2008 से एक पूरी िरह से िए आिार पर  कारण ििाओ िोदटस या अंनिम आदेश  में 
भरोसा िहीं ककया िया है अथावि अिुदाि-I के भाि-II में निदहि शिव संख्या 4 के उप-खंड (xiv) 
का  उल्िंघि  इस िरह की प्रकिया कािूि में अस्िीकायव है क्योंकक इससे  अपीिकिाव को प्रभािी 
ढंि से केस जीििे के लिए उगिि अिसर से िंगिि करिे का प्रभाि पड़ेिा। 

(vi) यह प्रस्िुि ककया जािा है कक शिव संख्या 4 का उप-खंड (xiv) प्रागिकरण को 'पट्टा 
समाप्ि' करिे के लिए अगिकृि करिा है और 
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अिुदाि-I की िारीख से एक िर्षव की अिगि के 
भीिर पट्टेदार द्िारा विनिदष्ट प्रयोजि के लिए 
भूलम का उपयोि करिे में विफि रहिे पर ही 
पट्टािारी को भूलम से िेदखि करिा। अपीिकिाव 
िे एक िर्षव की अिगि के भीिर अिुदाि-I में 
निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का उपयोि ककया। 
इसलिए, उप-. 

शिव संख्या 4 के खंड (xiv) को िािू िहीं ककया जा सका। 
(vii) अिुदाि-I के भाि-II में निदहि प्रसंविदाओं में कोई 

आिश्यकिा िहीं है कक अपीिकिाव को पट्टे पर दी िई 
भूलम के प्रत्येक इंि का उपयोि निमावण करके और उस 
पर उद्योि स्थावपि करके ककया जािा अपेक्षक्षि है। 

 

 

14.उिरदािाओं िे िकव  ददया कक आक्षेवपि निणवय में हस्िक्षेप 
करिे की कोई आिश्यकिा िहीं है क्योंकक यह उच्ि न्यायािय 
द्िारा दजव निष्कर्षव के समथवि में एक िकव पूणव निणवय है।  
15.इससे पहिे कक हम अपीिकिाव द्िारा ककए िए विलभन्ि 
सिलमशि की जांि करिे के लिए आिे िढें, यह जांििा आिश्यक 
है: 
दो दस्िािेजों का िररत्र अथावि ददिांक 18.03.1969 का 'िीज 

डीड' (अिुदाि-I) और 'अिुदाि ददिांककि' 
(क) क्या यह सि है कक 18-07-1973 सेअिुदाि आईडी 
(पूिव में संदभि अिुदाि आईडी) और 

 

अगिनियम की योजिा जहां िक यह हमारे 
उद्देश्य के लिए प्रासंगिक है; 

 

 

 

 

 

16. यह ििभि कािूि का एक भूिा हुआ प्रस्िाि िििा जा रहा है 
कक सरकार संपवि अंिरण अगिनियम 1882 स ेिाध्य िहीं है, जि िह इसमें निदहि 
ककसी भूलम या उसमें ककसी दहि को हस्िांिररि करिा िाहिी है। सरकार में भूलम के 
निदहि होिे के पूरे इनिहास और  इस िरह के निदहि होिे से आिे िािे कािूिी 
अगिकारों और दानयत्िों का पिा ििािा संभि िहीं हो सकिा है क्योंकक यह अपिे आप 
में एक िड़ा विर्षय है। यह कहिा पयावप्ि है कक भारि के संवििाि के अिुच्छेद 2941  



 

 

से 296 में भारि संघ और विलभन्ि राज्यों में संपवि (जजसमें िी में भूलम शालमि है) 
और पररसंपवियों के निदहि करिे का प्राििाि है। अिुच्छेद 294 संपवि और पररसंपवियों 
के विकास से संिंगिि है जो (संवििाि के िािू होिे से पहिे) भारि सरकार के प्रयोजिों 
के लिए और प्रत्येक राज्यपाि के प्रांि की सरकार के प्रयोजिों के लिए महामदहम में 
निदहि थे। अिुच्छेद 2952 के लिए प्रदाि करिा है 

 

294. इस संवििाि के प्रारंभ से कुछ मामिों में संपवि, आजस्ियों, अगिकारों, दानयत्िों 
और दानयत्िों का उिरागिकार 
(अ) सभी संपवि और संपवि जो इस िरह के प्रारंभ स ेिीक पहिे भारि डोलमनियि 

की सरकार के प्रयोजिों के लिए महामदहम में निदहि थीं और संपवि और संपवि जो इस 
िरह के प्रारंभ से िीक पहिे प्रत्येक िििवर प्रांि की सरकार के प्रयोजिों के लिए 
महामदहम में निदहि थीं, िमशः संघ और संिंगिि राज्य में निदहि होंिी,  और 

(आ) भारि डोलमनियि की सरकार और प्रत्येक िििवर प्रांि की सरकार के सभी 
अगिकार, दानयत्ि और दानयत्ि, िाहे ककसी संविदा से उत्पन्ि  हों या अन्यथा, भारि 
सरकार और प्रत्येक ित्स्थािी राज्य की सरकार के िमशः अगिकार, दानयत्ि और दानयत्ि 
होंिे, िशि े कक पाककस्िाि डोलमनियि के इस सवंििाि के प्रारंभ से पहिे सजृि के 
कारण कोई समायोजि ककया िया हो या ककया जाए; या पजश्िम िेंिट, पूिी िंिाि, 
पजश्िमी पंजाि और पूिी पंजाि के प्रांिों की 

295. संपवि का उिरागिकार। अन्य मामिों में संपवि, अगिकार, देिदाररयां और 
दानयत्ि 
(1) इस संवििाि के प्रारंभ से 
(अ) सभी संपवि और संपवियां, जो इस िरह के प्रारंभ से िीक पहिे  ककसी भी 

भारिीय राज्य में निदहि थीं, जो पहिी अिुसूिी एफ के भाि िी में निददवष्ट राज्य 
के अिुरूप थीं, संघ में निदहि होंिी, यदद िे उद्देश्य जजिके लिए ऐसी संपवि और 
संपवि इस िरह के प्रारंभ से िीक पहिे आयोजजि की िई थी, उसके िाद संघ सूिी 
में गििाए िए ककसी भी मामिे से संिंगिि संघ के उद्देश्य होंिे,  और 
(आ) पहिी अिुसूिी के भाि ख में विनिददवष्ट राज्य के िदिुरूपी ककसी भारिीय 

राज्य की सरकार के सभी अगिकार, दानयत्ि और दानयत्ि, िाहे िे ककसी संविदा से 
उत्पन्ि हों या अन्यथा, भारि सरकार के अगिकार, दानयत्ि और दानयत्ि होंिे, यदद 
िे प्रयोजि जजिके लिए ऐसे अगिकार अजजवि ककए िए थे या ऐसे प्रारंभ से पहिे 
दानयत्ि या दानयत्ि िहि ककए िए थे, ित्पश्िाि ्भारि सरकार के निम्िलिखखि 
प्रयोजिों के संिंि में होंिे संघ सूिी में प्रिखणि मामिे, भारि सरकार द्िारा उस 
राज्य की सरकार के साथ उस निलमि ककए िए ककसी समझौिे के अिीि रहिे हुए, 
(2) पूिोक्ि के अिीि रहिे हुए, पहिी अिुसूिी के भाि ख में विनिददवष्ट प्रत्येक 
राज्य की सरकार, इस संवििाि के प्रारंभ से, सभी संपवि और आजस्ियों िथा सभी 
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अगिकारों, दानयत्िों और दानयत्िों के संिंि में, िाहे िे ककसी संविदा से उद्भूि हों 
या अन्यथा, ित्स्थािी भारिीय राज्य की सरकार की उिरागिकारी होंिी,  खंड (1) 

                    संपवि और संपवि का उिरागिकार जो पहिे निदहि था  
ककसी भी भारिीय राज्य में संवििाि का प्रारंभ 
3. अिुच्छेद 2964 एस्िीट या िैप्स या सदाशयिा ररजक्ि 
के रूप में संपवियों के प्रोद्भिि से संिंगिि है। शाही 
वििानयका िे उस विगि और िरीके को विनियलमि करिे 
के लिए एक कािूि की आिश्यकिा को मान्यिा दी 
जजसके द्िारा सरकारें सरकार में निदहि भूलम में कोई 
दहि हस्िांिररि या पदैा कर सकिी हैं। 1  सरकारी 
अिुदाि अगिनियम की िारा 2 में घोर्षणा की िई है 
कक "के हस्िांिरण में कुछ भी निदहि िहीं है 
संपवि अगिनियम, 1882 ककसी भी अिुदाि या अन्य 
हस्िांिरण पर िािू होिा है  
(ि) उक्ि अगिनियम के प्रारंभ से पहिे या िाद में 
सरकार द्िारा या उसकी ओर से ककए िए भूलम या 
उसमें ककसी दहि के लिए कोई प्राििाि ककया िया है। 
दसूरे शब्दों में, जि सरकार ककसी व्यजक्ि को भूलम या 
उसमें कोई दहि अंिररि करिी है, िो ऐसा अंिरण 
संपवि अंिरण अगिनियम, 1882 द्िारा शालसि िही ं
होिा है। अगिकार और 
भूलम के एक टुकड़े के हस्िांिरण से िहिे िािे दानयत्ि  
या सरकार द्िारा उसमें ब्याज का नििावरण  संपवि हस्िांिरण अगिनियम, 1882 
के िहि निददवष्ट अगिकारों और दानयत्िों के आिार पर  िहीं ककया जा सकिा है। 
उिका पिा ििाया जािा है  
3.अिुच्छेद 366 (15). "देशी राज्य" से ऐसा राज्यक्षेत्र अलभप्रेि है जजसे भारि 
डोलमनियि की सरकार िे ऐसे राज्य के रूप में मान्यिा दी है। 

296. एस्िीट या व्यपिि या सदाशयी ररजक्ि विर्षय के रूप में प्रोद्भूि संपवि, जैसा 
कक इसके पश्िाि ्भारि के राज्यक्षेत्र में कोई संपवि उपिंगिि की िई है, यदद यह 
संवििाि प्रििवि में िहीं आया होिा, िो महामदहम को या यथाजस्थनि, ककसी भारिीय 
राज्य के शासक को एस्िीट या व्यपिि द्िारा या ककसी न्यायसंिि स्िामी के अभाि 

 
1 धािा 2. संपत्ति अंतिण  अत्तधत्तियम, 1882 की  कोई बात  भतू्तम  के त्तकसी अिुदाि या अन्य अंतिण या  उसमें त्तित्तित त्तकसी त्तित 
पि  लागू ििीं िोगी या कभी भी लागू ििीं मािी जाएगी या एतद ्पश्चात् सिकाि द्वािा या   उसके पक्ष में  की जािे र्वाली  त्तकसी भी 

अिुदाि या अन्य भतू्तम के अंतिण या उसके त्तित में लागू ििीं की गई मािी जाएगी। कोई भी व्यत्ति, त्तजसे इस तिि के िि  अिुदाि औि 
िसतांतिण  को छोड़कि मािा जाएगा औि प्रभार्वी िोगा जैस े त्तक उि अत्तधत्तियम  पारित ििीं त्तकया गया था।  



 

 

में सदाशयिा के रूप में अजजवि कर िेिा,  यदद िह ककसी राज्य में जस्थि संपवि है, 
िो ऐसे राज्य में निदहि होिा, और ककसी अन्य मामिे में,  
• संघ में निदहि होिा: 

 
परन्िु कोई संपवि, जो उस िारीख को जि िह महामदहम को या ककसी भारिीय राज्य 
के शासक को इस प्रकार उपाजजवि की िई थी , भारि सरकार या ककसी राज्य की 
सरकार के कब्जे में या नियंत्रण में थी, उि प्रयोजिों के अिुसार जजिके लिए उस समय 
उसका उपयोि ककया िया था या िाररि ककया िया था, संघ या राज्य के प्रयोजि थे,  
संघ में या उस राज्य में निदहि 
स्पष्टीकरण इस अिुच्छेद में, रूिा और भारिीय राज्य के पदों का िही अथव है जो 
अिुच्छेद 363 में है। 

केिि सरकार द्िारा ककए िए दस्िािेज के कायवकाि से  इस िरह के हस्िांिरण को 
प्रमाखणि करिा है। इस जस्थनि को इस न्यायािय द्िारा हाजी एसिीएम मोहम्मद 
जमािुद्दीि ब्रदसव एंड कंपिी ििाम में स्पष्ट रूप से मान्यिा प्राप्ि है। िलमििाडु 
सरकार, (1997) 3 एससीसी 466 निम्िािुसार है: 

"10. अिुदाि अगिनियम की उपयुवक्ि दोिों िाराओं का संयुक्ि प्रभाि यह 
है कक ककसी सरकार द्िारा ददए िए ककसी अिुदाि की शिें अथिा भूलम के ककसी 
हस्िांिरण की शिें ककसी सांविगिक कािूि के लशकंजे से पथृक मािी जाएंिी। िारा सी 
3 इस िरह के अिुदाि की शिों को ककसी भी अगिनियलमि कािूि में निदहि ककसी 
भी प्रनििंिात्मक प्राििाि की पहंुि से परे रखिी है या यहां िक कक न्याय, इजक्िटी 
और अच्छे वििेक के न्यायसंिि लसद्िांिों को भी कािूि द्िारा स्िीकार ककया जािा है 
यदद ऐसे लसद्िांि ऐसी शिों के साथ असंिि हैं। संिंिी दोिों उपिंि इस प्रकार ििाए 
िए हैं कक सरकार द्िारा ककसी व्यजक्ि को ददए जािे िािे सभी प्रकार के अिुदािों में 
कोई शिव या सीमा अथिा प्रनििंि प्रििि करिे के लिए सरकार को अिाि वििेकागिकार 
प्रदाि ककया जा सके। दसूरे शब्दों में, सरकार के ककसी भी अिुदािग्ाही के अगिकार, 
विशेर्षागिकार और दानयत्ि अिुदाि की शिों द्िारा पूरी िरह स ेविनियलमि होंिे  , 
भिे ही ऐसी शिें ककसी अन्य कािूि के प्राििािों के साथ असंिि हों। 

17.उपरोक्ि कािूिी जस्थनि के आिोक में, अिुदाि-I और II द्िारा ििाए िए अगिकार 
और एफ दानयत्िों को केिि उि दस्िािेजों की शिों द्िारा विनियलमि ककया जािा है 
जजिके द्िारा िे अिुदाि ददए िए थे। 

17अगिनियम की िारा 3 (1) राज्य सरकार को "ककसी भी क्षेत्र या क्षेत्रों के लिए" एक 
प्रागिकरण का ििि करिे के लिए अगिकृि करिी है 

       उद्योि के विकास और संििवि के लिए जी" जजसे "औद्योगिक क्षेत्र विकास 
प्रागिकरण" के रूप में जािा जािा है। उपिारा (2) में यह घोर्षणा की िई है कक 
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ऐसे प्रागिकरण सभी आिुर्षंगिक विशेर्षिाओं जैस ेसंपवियों के अजवि, िारण और 
निपटाि आदद की शजक्ि िािे नििलमि निकाय होंिे। 

 19. िारा 4 (1) 6 0ि अगिनियम राज्य को "औद्योगिक क्षेत्र से सटे ककसी भी क्षेत्र" 
को "विकास क्षेत्र" घोवर्षि करिे के लिए अगिकृि करिा है। अलभव्यजक्ि "औद्योगिक 
क्षेत्र" और  "विकास क्षेत्र" िमशः िारा 2 (ई) 7 और  अगिनियम के िहि 
पररभावर्षि ककए िए हैं। यह िारा राज्य सरकार के एक विभाि सदहि ककसी व्यजक्ि, 
कंपिी या व्यािसानयक घरािे को ऐसे विकास क्षेत्र के भीिर ककसी भी संरििा या 
भिि के निमावण, संशोिि या विध्िंस को करिे या करिे के लिए प्रनििंगिि करिी 
है, जि ककसी क्षेत्र को अगिसूगिि ककया जािा है



 

 

 
(क) के पूिव अिुमोदि प्राप्ि ककए बििा विकास क्षेत्र  

प्रागिकरण • अगिनियम की िारा 3 के िहि िदिि। 
20.िारा 6 में प्रागिकरण के विलभन्ि किवव्यों और शजक्ियों 
को नििावररि ककया िया है। 

21.अगिनियम की िारा 9 राज्य को अगिकृि करिी है 
प्रागिकरण के प्रयोजि के लिए अपेक्षक्षि ककसी भी भूलम का 
अगिग्हण करिे के लिए सरकार को नियुक्ि ककया िया है। िारा 
9(1) में घोर्षणा की िई है कक प्रागिकरण के प्रयोजि के लिए 
राज्य सरकार द्िारा भूलम का कोई भी अगिग्हण भूलम अजवि 
अगिनियम, 1894 के िहि सािवजनिक प्रयोजि मािा जािा है। 
उपिारा (2) में यह विदहि ककया िया है कक राज्य सरकार, ऐसे 
नििन्ििों और शिों पर, पट्टे के वििेख द्िारा प्रागिकरण को 
हस्िांिररि कर सकेिी, जजसमें निदहि कोई विकलसि या 
अविकलसि भूलम 
6.िारा 4(1). राज्य सरकार, राजपत्र में अगिसूििा द्िारा, ककसी 
औद्योगिक क्षेत्र के आस-पास के ककसी क्षेत्र को इस अगिनियम के 
प्रयोजिों के लिए नियमों में उजल्िखखि रीनि से उिाई जािे िािी ककसी 
भी आपवि पर वििार करिे के पश्िाि ्इस अगिनियम के प्रयोजिों के 
लिए "विकास क्षेत्र" घोवर्षि कर सकेिी: 
िशिे कक बिहार भूलम उपयोि प्रनिर्षेि अगिनियम, 1948 की उपिारा 
3 के अिीि पहिे से ही "नियंबत्रि क्षेत्र" के रूप में घोवर्षि ककसी भी 
क्षेत्र के लिए कोई आपवि आमंबत्रि करिे की आिश्यकिा िहीं है। 
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7.िारा 2 (ई)। "विकास क्षेत्र" का अथव है िारा 4 के िहि विकास क्षेत्र 
घोवर्षि कोई भी क्षेत्र। 
8.िारा 2 (एफ)। "औद्योगिक क्षेत्र" का अ 

 

 

 
7.िारा 2 (ई)। "विकास क्षेत्र" का अथव है िारा 4 के िहि विकास 
क्षेत्र घोवर्षि कोई भी क्षेत्र। 
8.िारा 2 (एफ)। "औद्योगिक क्षेत्र" का अथव है एक ऐसा क्षेत्र जजसके 
लिए िारा 3 के िहि एक प्रागिकरण का ििि ककया िया है। 
9.िारा 4(2). इस अगिनियम की िारा 4 की उपिारा (1) के 
अंििवि ककसी क्षेत्र को विकास क्षेत्र के रूप में अगिसूगिि ककए 
जािे के पश्िाि,् कोई भी व्यजक्ि या कंपिी या व्यािसानयक 
घरािा या कोई व्यजक्ि (राज्य सरकार का विभाि सदहि) नििावररि 
नियमों में नििावररि प्रकिया के अिुसार प्रागिकरण के पूिाविुमोदि 
के बििा ऐसे विकास क्षेत्र के भीिर ककसी संरििा या भिि का 
कोई निमावण, आशोिि या विध्िंस िहीं करेिा। 
  

 

 

राज्य िरकार। उप-धारा (2) और (3) ननम्नानुिार पढ़ें: 

"(2) राज्य सरकार, इस अगिनियम के उपिंिों के अिुसार 
विकास या उपयोि के प्रयोजि के लिये बिहार राज्य में निदहि 
ककसी भी विकलसि या अविकलसि भूलम को राज्य सरकार 
द्िारा विनिजश्िि की जाएाँ नििन्ििों के नििन्ििों पर पट्टे 
के वििेख द्िारा, प्रागिकरण को अंिररि कर सकेिी  । 

(3) यदद प्रागिकरण के निपटाि में इस प्रकार कोई भूलम रखी िई 
है उपिारा (2) के िहि राज्य द्िारा ककसी भी समय अपेक्षक्षि 

है 
सरकार, प्रागिकरण इसे राज्य सरकार को िहाि करेिा। 

22.सार रूप में, राज्य सरकार एक अगिसूििा द्िारा उद्योिों के विकास 
और संििवि के लिए ककसी भी क्षेत्र या क्षेत्रों के लिए एक 'प्रागिकरण' का 
ििि करि ेके लिए अगिकृि है। िारा 2 (एफ) की थव है एक ऐसा क्षते्र 
जजसके लिए िारा 3 के िहि एक प्रागिकरण का ििि ककया िया है।  

 



 

 

9.िारा 4(2). इस अगिनियम की िारा 4 की उपिारा (1) के अंििवि 
ककसी क्षेत्र को विकास क्षेत्र के रूप में अगिसूगिि ककए जािे के पश्िाि,् 
कोई भी व्यजक्ि या कंपिी या व्यािसानयक घरािा या कोई व्यजक्ि 
(राज्य सरकार का विभाि सदहि) नििावररि नियमों में नििावररि प्रकिया 
के अिुसार प्रागिकरण के पूिाविुमोदि के बििा ऐसे विकास क्षेत्र के 
भीिर ककसी संरििा या भिि का कोई निमावण, आशोिि या विध्िंस 
िहीं करेिा। 
 

 

राज्य िरकार। उप-धारा (2) और (3) ननम्नानुिार पढ़ें: 

"(2) राज्य सरकार, इस अगिनियम के उपिंिों के अिुसार विकास या उपयोि 
के प्रयोजि के लिये बिहार राज्य में निदहि ककसी भी विकलसि या अविकलसि भूलम 
को राज्य सरकार द्िारा विनिजश्िि की जाएाँ नििन्ििों के नििन्ििों पर पट्टे के 
वििेख द्िारा, प्रागिकरण को अंिररि कर सकेिी  । 

(3) यदद प्रागिकरण के निपटाि में इस प्रकार कोई भूलम रखी िई है उपिारा (2) के 
िहि राज्य द्िारा ककसी भी समय अपेक्षक्षि है 

सरकार, प्रागिकरण इसे राज्य सरकार को िहाि करेिा। 

22.सार रूप में, राज्य सरकार एक अगिसूििा द्िारा उद्योिों के विकास और संििवि के लिए 
ककसी भी क्षेत्र या क्षेत्रों के लिए एक 'प्रागिकरण' का ििि करिे के लिए अगिकृि है। िारा 
2 (एफ) की  
 

 
पररभार्षा के अिुसार, अगिसूगिि क्षेत्र "औद्योगिक क्षेत्र" िि जािा है। एक िार औद्योगिक 
के्षत्र अगिसूगिि हो जािे के िाद, राज्य ऐसे औद्योगिक क्षेत्र के आस-पास के ककसी अन्य 
के्षत्र को ई "विकास क्षेत्र" के रूप में अगिसूगिि करिे के लिए भी अगिकृि है। िारा 4(1) 
के अंििवि ककसी क्षेत्र को विकास क्षेत्र के रूप में अगिसूगिि ककए जािे के पररणाम िारा 
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4(2) के अंििवि नििावररि ककए जािे हैं, जजसकी विर्षय-िस्िु पर पहिे ही ध्याि ददया 
जा िुका है। 

23.िारा 6 के िहि 2 अगिनियम की िारा 3 के िहि िदिि एक प्रागिकरण निम्िलिखखि 
के लिए जजम्मेदार है - 

 
(१) नियोजजि विकास, 
(२) उद्योिों को िढािा देिा, और 
(३) इसके अगिकार क्षेत्र में आिे िािे औद्योगिक क्षेत्रों में अन्य प्रासंगिक सुवििाएं। 

िारा 6(2) के अंििवि प्रागिकरण औद्योगिक क्षेत्र की आयोजिा, विकास और अिुरक्षण 
िथा िहां की सुवििाओं के लिए उिरदायी है। प्रागिकरण भूलम के आिंटि और पट्टे के 
निष्पादि के लिए भी जजम्मेदार है। भूलम के आिंटि और पट्टे के निष्पादि की ऐसी 
शजक्ि स्पष्ट रूप से इस िरह के आिंटि या पट्टे को रद्द करिे की शजक्ि रखिे के लिए 
घोवर्षि की जािी है। दसूरे ि शब्दों में, िारा 6(1) ककसी प्रागिकरण को िीनि ििािे के 
लिए िाध्य करिी है, 6(2) उस प्रागिकरण को िारा 6(1) के अिीि ििाई िई िीनि को 
निष्पाददि करिे के लिए िाध्य करिी है। यहां यह ध्याि ददया जािा िादहए कक िाराएं (2) 
प्रागिकरण को केिि 'औद्योगिक क्षेत्र' से निपटिे के लिए अगिकृि करिी हैं ि कक 'विकास 
क्षेत्र' के लिए। उपिारा राज्य सरकार को औद्योगिक क्षेत्रों के संिंि में िारा 6(1) और (2) 
में उजल्िखखि जजम्मेदाररयों से संिंगिि ककसी अन्य कायव को प्रागिकरण को सौंपिे के लिए 
प्रागिकृि करिी है। 

24.दसूरी ओर उप ध र  4  प्रागिकरण को स्पष्ट रूप से विकास क्षेत्र के संिंि में बिहार 
और उड़ीसा ििरपालिका अगिनियम, 1922 की विलभन्ि िाराओं में प्रिखणि कुछ शजक्ियां 
प्रदाि करिी है। शेर्ष उप-िाराएं अन्य मामिों से संिंगिि हैं, जजिका वििरण ििवमाि 
उद्देश्य के लिए आिश्यक िहीं है, लसिाय यह ध्याि देिे के कक अगिनियम के िहि 

 

2 (   ि) इस अगिनियम के  उपिंिों  के  अिीि रहिे हुए, प्रागिकरण,  औद्योगिक 
क्षेत्रों के नियोजजि विकास  (जजसके अंििवि उस क्षेत्र का  मास्टर प्िाि िैयार करिा 
भी है) और निम्िलिखखि क्षेत्रों में उद्योिों के संििवि  के लिए  उिरदायी होिा। (  
ख) यदद हां, िो ित्संिंिी ब्यौरा क्या है; और 

(2) प्रागिकरण, औद्योगिक क्षेत्र और उसकी सुवििाओं  की  आयोजिा, विकास और  
अिुरक्षण िथा  भूलम के आिंटि, पट्टे के  निष्पादि और ऐसे आिंटि या पट्टे को 
रद्द करिे, फीस, ककराया प्रभारों की िसूिी और उससे संिंगिि मामिे। 

(3) राज्य सरकार  ,  प्रागिकरण को समय-समय पर  कोई अन्य कायव  जो 
औद्योगिक क्षेत्र  के नियोजजि विकास या अिुरक्षण से  संिंगिि हो और उसकी सुख-
सुवििाओं और उससे सम्िजन्िि विर्षयों को सौंप सकेिी। 



 

 

"औद्योगिक क्षेत्र" और "विकास क्षेत्र" के संिंि में प्रागिकरणों के किवव्य और शजक्िया ं
सामान्य िहीं हैं। 

25.यह अगिनियम की उपयुवक्ि योजिा की पषृ्िभलूम में है, इस अपीि में शालमि विलभन्ि 
मुद्दों  की जांि की जािी आिश्यक है। दसूरा प्रनििादी 

 
6 (4)। प्रागिकरण को सड़कों, मकािों, िलियों, प्रागिकरण के विकास क्षेत्र में ककसी 
भूलम और संपवियों पर अनििमण हटािे के प्रयोजिों के लिए बिहार और उड़ीसा 
ििरपालिका अगिनियम, 1 922 की िारा 196, 197, 198, 199, 200, 201 और 
202 में निददवष्ट ििरपालिका आयुक्ि की शजक्ियां होंिी। 

इस अगिनियम से पूिव अध्यादेश के अंििवि ददिांक 29-06-1972 की अगिसूििा द्िारा 
एक प्रागिकरण का ििि ककया िया था। ददिांक 18.7.1973 के अिुदाि-II द्िारा, बिहार 
सरकार िे प्रागिकरण के पक्ष में संरििाओं, उपादाि आदद के साथ 1266 एकड़ भूलम का 
एक क्षेत्र हस्िांिररि ककया "उस क्षेत्र के उद्योिों के विकास के प्रयोजिों के लिए स्िालमत्ि, 
स्िालमत्ि और िारण करिे के लिए"। अपीिकिाव का वििाद है कक अिुदाि-I के िहि 
उन्हें हस्िांिररि भूलम उपयुवक्ि 1,266 एकड़ भूलम का दहस्सा िहीं है। दसूरा प्रनििादी 
प्रागिकरण इसके विपरीि का दािा करिा है। हािांकक, उच्ि न्यायािय िे उस मामिे में 
जािे से इिकार कर ददया। 

इस आिार पर प्रश्ि कक यह िथ्य का प्रश्ि है जजसे अपीिकिाव द्िारा पहिे कभी 
िहीं उिाया िया था। हमें अिि दृजष्टकोण िेिे का कोई कारण िहीं ददखिा है। 

26.हम, इसलिये, इस आिार पर आिे िढिे हैं कक डी वििाद में भूलम का दहस्सा है 
1266 भूलम के एकड़ भूलम "अिुदाि -11" ददिांक 18.7.1973. िेककि 
सिाि अभी भी ििा हुआ है कक क्या वििारािीि भूलम "औद्योगिक क्षेत्र" या "विकास 
क्षेत्र" या दोिों क्षेत्रों से परे का दहस्सा है। हमें उपरोक्ि प्रश्ि पर ककसी निजश्िि ई 
निष्कर्षव पर पहंुििे के लिए ररकॉडव पर कोई सामग्ी िहीं लमििी है। यह बििा कहे 
ििा जािा है कक उगिि अगिसूििा का उत्पादि करके उस िथ्य को स्थावपि करिे 
की जजम्मेदारी उिरदािाओं पर है। दभुावग्य से, कोई भी उत्पादि िहीं ककया जािा है। 
इसलिए, हम इस अिुमाि पर आिे िढिे हैं कक वििाददि भूलम ककसी भी अगिसूगिि 
औद्योगिक या विकास क्षेत्र का दहस्सा िहीं है। 

27.ककसी भी भूलम से निपटिे के लिए दसूरे प्रनििादी प्रागिकरण की शजक्ि (कािूिी 
प्रागिकरण) दो स्रोिों से प्रिादहि हो सकिी है, (i) विलभन्ि के िहि इसे प्रदि 
िैिानिक शजक्ियां (ि) अगिनियम के अंििवि अगिसूगिि क्षेत्रों को औद्योगिक क्षेत्र 
अथिा विकास क्षेत्र होिे के संिंि में अगिनियम के प्राििािों को अगिसूगिि ककया 
िया है। हमिे पहिे ही देखा है कक उि दो शे्रखणयों के संदभव में भी, दसूरे प्रनििादी 
प्रागिकरण की शजक्ियां और कायव सामान्य िहीं हैं; और (ii) भूलम िारण - प्रागिकरण 
अगिनियम की िारा के आिार पर एक कॉपोरेट निकाय है। (यह िि और अिि 
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दोिों संपवियों को रखिे और निपटािे में सक्षम है और अलभव्यजक्ि िारण का अथव 
हो सकिा है।  मालिक या पट्टेदार या िंिक आदद के रूप में िारण)। अिि संपवि 
रखिे का ऐसा अगिकार ऐसी संपवि को उि क्षेत्रों से भी आिे िक िढािा है जजन्हें 
अगिनियम के िहि "औद्योगिक क्षेत्र" या "विकास क्षेत्र" के रूप में अगिसूगिि ककया 
िया है।  
 28. अिुदाि-II की अिगि से, दसूरे  प्रनििादी प्रागिकरण की शजक्ियों को 
"नियोजजि िरीके से उद्योि के विकास के प्रयोजिों के लिए उक्ि भूलम का उपयोि 
करिे की शजक्ियां और उस संिंि में उद्यलमयों को 99 िर्षव से अगिक की अिगि के 
लिए ऐसे नियमों और शिों पर पट्टे पर देिे की शजक्ियां हैं जजन्हें प्रागिकरण उगिि 
समझे"। अिुदाि-II की भार्षा से यह स्पष्ट है कक दसूरे प्रनििादी प्रागिकारी को उद्योि 
के विकास के उद्देश्य से भूलम के टुकड़ों को पट्टे पर देिे का अगिकार प्रदाि ककया 
िया है। िेककि, ऐसा अगिकार प्रागिकरण को केिि 'अिुदाि-II' (यािी 18.07.1973) 
की िारीख के िाद की िारीख से भूलम के टुकड़ों को पट्टे पर देिे में सक्षम ििािा है 
क्योंकक एक िैर-संप्रभु निकाय पूिवव्यापी प्रभाि से अगिकारों को ििा या िष्ट िहीं कर 
सकिा है। हािांकक, भूलम पर दसूरे प्रनििादी प्रागिकरण का अगिकार 'स्िालमत्ि, 
स्िालमत्ि और के प्रयोजिों के लिए समाि रखिे के लिए' 

िारा 3(2). प्रागिकरण पूिोक्ि िाम से नििलमि निकाय होिा जजसका शाश्िि 
उिरागिकार होिा और एक सामान्य मुहर होिी जजसे जंिम और स्थािर दोिों प्रकार 
की संपवियों का अजवि, िारण और व्ययि करि ेऔर संविदा करिे की शजक्ियां होंिी 
और उक्ि िाम से िाद िाया जाएिा और उस पर िाद िाया जाएिा। 

 
उस क्षेत्र के उद्योिों का विकास", केिि अिुदािकिाव के पूिव-मौजूदा कािूिी अगिकारों और 
दानयत्िों के अिीि हो सकिा है क्योंकक अिुदािकिाव ककसी भी ब्याज को व्यक्ि िहीं कर 
सकिा था जो अिुदािकिाव िे अिुदाि-II के समय िारण िहीं ककया था। बिहार राज्य ि े
अपीिकिाव के पक्ष में एक कािूिी दहि ििाया और एक निददवष्ट अिगि के लिए अिुदाि-I 
के आिार पर वििाददि भूलम के कब्जे के साथ भाि लिया। कािूि के अिुसार अिुदाि-I 
द्िारा सजृजि ऐसे कािूिी दहि का नििावरण ककए बििा, ि िो अिुदािकिाव (बिहार राज्य) 
और ि ही अिुदाि-II (प्रागिकरण) के िहि िाद में अिुदािकिाव एक िया पट्टा ििा सकिा 
है। क्योंकक प्रागिकरण के संदभव में पट्टा केिि संपवि हस्िांिरण अगिनियम के िहि वििाररि 
पट्टा हो सकिा है, जजसके संदभव में पट्टेदार द्िारा पट्टेदार को दी जािे िािी भूलम का 
कब्जा आिश्यक है। 

 
29. अपीिकिाव की ओर से ककया िया पहिा सिलमशि यह है कक भूलम का हस्िांिरण, 
जैसे कक एक िार ग्ांदटि द्िारा प्रमाखणि ककया िया था, कािूिी रूप से िहीं ककया जा 
सकिा था, जहां िक वििाददि संपवि का संिंि है, जि िक कक बिहार राज्य पहिे उि 



 

 

जमीिों को कफर से शुरू िहीं करिा है जो अपीिकिाव के कब्जे में हैं, अिुदाि- I के अिुसार। 
हमारी राय में, उक्ि सिलमशि को इस कारण से खाररज ककया जािा आिश्यक है कक 
हािांकक बिहार राज्य के पास वििाददि भूलम का कब्जा िहीं था, जि उसिे प्रागिकरण के 
पक्ष में अिुदाि-II ककया था, दसूरा अिुदािग्ाही (यािी प्रागिकरण) पहिे अिुदािग्ाही के 
अगिकारों के अिीि अिुदाि-II द्िारा किर की िई संपवि िेिा है। अपीिकिाव के पक्ष में 
अिुदाि-I के िहि सजृजि ब्याज की समाजप्ि के लिए कािूि में कोई आिश्यकिा िहीं है, 
इससे पहिे कक बिहार राज्य ि ेअिुदाि-I द्िारा किर की िई संपवि को हस्िांिररि करि े
का विकल्प िुिा। क्योंकक अिुदाि-I के अंििवि सजृजि दहि सीलमि दहि था  और संपवि 
का शीर्षवक बिहार राज्य में निदहि था। 

30. अििा सिलमशि जजसकी जांि की जािी आिश्यक है, िह यह है कक क्या 
दसूरा प्रनििादी प्रागिकरण अगिनियम द्िारा वििाददि भूलम की िुििा में इसमें निदहि 
शजक्ि का प्रयोि कर सकिा है 
क्योंकक उक्ि भूलम केिि अिुदाि-I के आिार पर उसके पास है। हम पहिे ही दजव कर िुके 
हैं कक ररकॉडव में ऐसा कुछ भी िहीं है जजससे यह साबिि हो कक वििारािीि भूलम 'औद्योगिक 
क्षेत्र' या 'विकास क्षेत्र' का दहस्सा है. 

 



 

 

31. यह प्रश्ि इसलिए महत्िपूणव हो जािा है क्योंकक प्रागिकरण द्िारा जारी ददिांक 
1-5-01-2002 को जारी कारण ििाओ िोदटस में अगिनियम की िारा 6 (2-ए) और 
अिुदाि-I के खंड 4 (xiv) और अंनिम आदेश दोिों के िहि शजक्ियों का आह्िाि ककया 
िया है 
(क) के खंड 4(xiv) पर भरोसा करिे हुए ददिांक 17-11-2008 के 
काज्ञासं 1112008 के अिुसार अिुदाि-I और 

 

अगिनियम की िारा 6 (2) (ए) और 2 (िी)। 
32. शजक्ि के स्रोि की पहिाि करिा आिश्यक है जो 

अपीिकिाव से 100 एकड़ भूलम के कब्जे को पुिप्रावप्ि करिे के 
लिए दसूरे प्रनििादी प्रागिकरण को अगिकृि करिा है। क्योंकक 
स्रोि के आिार पर, पररणाम और 

 

प्रकिया जजसके द्िारा कब्जे की ऐसी िसूिी की जा सकिी है  
िदििा है  

33. िारा 6 (2-ए) के िहि िैिानिक शजक्ि के प्रयोि में पट्टे को समाप्ि करिे की 
शजक्ि का सहारा केिि एक आकजस्मकिा में लिया जा सकिा है जो "उद्योि स्थावपि करि े
के लिए निजश्िि अिगि के भीिर आिश्यक प्रभािी कदम िहीं उिाए जािे हैं"। िारा 
दसूरे प्रनििादी प्रागिकरण को भूलम का आिंटि करिे और पट्टा वििेख निष्पाददि करिे के 
लिए अगिकृि करिी है। यह प्रागिकरण को "ऐसे आिंटि या पट्टे" को रद्द करिे के लिए 
भी अगिकृि करिा है, जजसका स्पष्ट अथव है प्रागिकरण द्िारा ककए िए आिंटि और पट्ट। 
हमारी राय में, संदभव में अलभव्यजक्ि "आिंटि" का अथव केिि एक आिेदक के पक्ष में भूलम 
का एक विशेर्ष टुकड़ा पट्टे पर देिे के लिए प्रागिकरण का औपिाररक प्रशासनिक निणवय है 
जो उस पर उद्योि स्थावपि करिे का इच्छुक है। एक िार ऐसा निणवय िेिे के िाद, दसूरा 
प्रनििादी प्रागिकरण पट्टे के माध्यम स ेभूलम के ऐसे टुकड़े में दहत हस्िािंररि कर सकिा 
है । उप - 
14 6(2) प्रागिकरण, औद्योगिक क्षेत्र िथा उसकी सुवििाओं की आयोजिा, विकास और 
अिुरक्षण िथा भूलम के आिंटि, पट्टे के निष्पादि और ऐसे आिंटि या पट्टे को रद्द 
करिे, फीस, ककराया प्रभारों की िसूिी और उससे संिंगिि विर्षयों के लिए उिरदायी 
होिा। 
िारा (2) का अथव केिि संपवि हस्िांिरण अगिनियम के िहि पररभावर्षि पट्टे से हो सकिा 
है क्योंकक सरकारी अिुदाि अगिनियम राज्य द्िारा नियंबत्रि उपकरणों और निकायों पर 
िािू िहीं होिा है। कृवर्ष या विनिमावण उद्देश्यों के लिए दी िई अिि संपवि का पट्टा केिि 
संपवि हस्िािंरण अगिनियम की िारा 1,06, के िहि इंगिि िरीके से िी में समाप्ि करि े
योग्य है  । संपवि हस्िािंरण अगिनियम कीध र  111  

 



 

 

15 िारा 106. लिखखि संविदा या स्थािीय उपयोि के अभाि में कनिपय पट्टों की 
अिगि 

1.एक अिुिंि या स्थािीय कािूि या इसके विपरीि उपयोि की अिुपजस्थनि में, कृवर्ष 
या विनिमावण उद्देश्यों के लिए सी अिि संपवि का पट्टा साि-दर-साि एक पट्टा मािा 
जाएिा, जो छह महीिे के िोदटस द्िारा पट्टेदार या पट्टेदार की ओर से समाप्ि हो 
जाएिा; और ककसी अन्य प्रयोजि के लिए अिि संपवि का पट्टा पन्रह ददिों के िोदटस 
द्िारा पट्टाकिाव या पट्टेदार की ओर से महीिे-दर-महीिे पट्टे के रूप में समझा 
जाएिा। 
2.ित्समय प्रििृ ककसी अन्य विगि में ककसी िाि के होिे हुए भी, उपिारा (1) में 
उजल्िखखि अिगि सूििा की प्राजप्ि की िारीख से प्रारंभ होिी। 

  (3) उपिारा (1) के अिीि कोई सूििा केिि इसलिए अविगिमान्य िहीं समझी जाएिी 
क्योंकक उसमें उजल्िखखि अिगि उस उपिारा के अिीि विनिददवष्ट अिगि से कम है, 
जहां उस उपिारा में उजल्िखखि अिगि की समाजप्ि के पश्िाि ्कोई िाद या कायविाही 
फाइि की जािी है। 
(4) उप-िारा (I) के िहि प्रत्येक िोदटस लिखखि रूप में होिा िादहए, इसे देिे िािे 

व्यजक्ि द्िारा या उसकी ओर से हस्िाक्षररि होिा िादहए, और या िो उस पाटी को डाक 
द्िारा भेजा जािा िादहए जो इसके द्िारा िाध्य होिे का इरादा है या ऐसी पाटी को 
व्यजक्ििि रूप से ददया जािा िादहए, या उसके पररिार में से एक या उसके नििास पर ई 
िौकरों में से एक को,  या (यदद ऐसी निविदा या वििरण व्यािहाररक िहीं है) संपवि के 
एक विलशष्ट दहस्से से गिपका हुआ है। 

 
पट्टे का नििावरण- अिि संपवि का पट्टा (क) उसके द्िारा सीलमि समय के प्रिाह 
द्िारा नििावररि करिा है; 
(आ) जहां ऐसा समय ककसी घटिा के घदटि होिे पर सशिव रूप से सीलमि होिा है 
- ऐसी घटिा के घदटि होिे से; 
(इ) जहां संपवि में पट्टेदार का दहि समाप्ि हो जािा है, या उसी का निपटाि करिे 
की उसकी शजक्ि केिि ककसी घटिा के घदटि होिे िक फैिी हुई है - ऐसी घटिा के 
घदटि होिे से; 
(ई) यदद पट्टेदार और पट्टेदार के दहि • पूरी संपवि में एक ही समय में एक ही 
अगिकार में एक व्यजक्ि में निदहि हो जािे हैं; 
(उ) एक्सप्रेस आत्मसमपवण द्िारा; यह कहिा है, यदद पट्टेदार पट्टेदार को पट्टे के 
िहि अपिे ब्याज को उिके िीि आपसी समझौिे से देिा है; (ि) निदहि आत्मसमपवण 
द्िारा; 
(ऋ) जब्िी द्िारा; यह कहिा है, (1) यदद पट्टेदार एक एक्सप्रेस शिव को िोड़िा है 

जो प्रदाि करिा है कक, उसके उल्िंघि पर, पट्टेदार कफर से प्रिेश कर सकिा है; या (2) 
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यदद पट्टेदार ककसी िीसरे व्यजक्ि में शीर्षवक स्थावपि करके या स्ियं में शीर्षवक का दािा 
करके अपिे िररत्र का त्याि करिा है; या (3) पट्टेदार को ददिालिया घोवर्षि ककया जािा 
है और पट्टा प्रदाि करिा है कक पट्टेदार ऐसी घटिा के होिे पर कफर से प्रिेश कर सकिा 
है; और इिमें से ककसी भी मामिे में पट्टेदार या उसका हस्िांिरणकिाव पट्टे का नििावरण 
करिे के अपिे इरादे के पट्टेदार को लिखखि रूप में िोदटस देिा है; 
पट्टे का नििावरण करिे के लिए एक िोदटस की समाजप्ि पर, या छोड़िे के लिए, या 
छोड़िे के इरादे से, एि पट्टे पर दी िई संपवि, एक पक्ष द्िारा दसूरे पक्ष को विगििि 
दी िई। 

 

आिंटि को रद्द करिे और "प्िॉट/शेड" का कब्जा िेिे का सहारा केिि दसूरे प्रनििादी 
प्रागिकारी द्िारा ककए िए आिंटि के मामिे में लिया जा सकिा है। राज्य द्िारा हस्िांिररि 
संपवि के मामिों में (अगिनियम से पहिे, जो भी िाम से इस िरह के हस्िांिरण को 
कहा जािा है) को दसूरे प्रनििादी प्रागिकारी द्िारा केिि मूि दस्िािेज के संदभव में 
निपटाया जा सकिा है जजसके द्िारा संपवि को स्थािांिररि ककया िया था क्योंकक ऐसा 
हस्िांिरण सरकारी अिदुाि अगिनियम के अथव के भीिर एक अिुदाि है,  यािी 
जहां िक अपीिकिाव का संिंि है, अिुदाि-I। इसलिए हम यह निष्कर्षव निकाििे हैं कक 
प्रागिकरण केिि 18.07.1973 के 'अिुदाि-II' के िहि 'अिुदािकिाव' और भूलम िारक के 
रूप में प्रश्ििि भूलम से निपटिे का हकदार है।  

34. हमारे उपरोक्ि निष्कर्षव के आिोक में, हमारे लिए अपीिकिाव के पक्ष में ककए िए 
अिुदाि-I की शिों की जांि करिा आिश्यक है • इसमें (िथाकगथि "पट्टा" ददिांक 
18.03.1969)। शिों की शिव संख्या 4 के खंड (iv), (v), (xiv) और (xvii) 

 
17 6(2-ख) प्रागिकरण, प्िॉट/शेड के आिंटि को रद्द करिे के िाद उक्ि प्िॉट/शेड का 
कब्जा िेिा। 

 

ए और 'पट्टे' की शिें इस संदभव में प्रासंगिक हैं, जो इस प्रकार हैं: 

"(iv) कक यदद िाद में उक्ि भूलम का कोई दहस्सा या भाि राज्य सरकार द्िारा 
सािवजनिक उद्देश्य के लिए आिश्यक है, (जजसमें से ...)। राज्य सरकार एकमात्र न्यायािीश 
होिी, पट्टेदार राज्य सरकार द्िारा कहे जािे पर उक्ि भूलम के ऐसे भाि या भािों को, 
जजन्हें राज्य सरकार विनिददवष्ट करेिी, पूिोक्ि प्रयोजि के लिए आिश्यक होिा और ि 
ऐसे अंिरण पर वििार करिे हुए राज्य सरकार, पट्टेदार को यथाजस्थनि, आिुपानिक या 



 

 

समिुल्य रालश का संदाय करेिी,  भूलम की िािि और उसके विकास के लिए, यदद कोई 
पहिे उससे िसूि ककया िया हो, साथ में भििों और अन्य संरििाओं के लिए मुआिजे 
के साथ, जो पट्टेदार या उसके िामांककि व्यजक्ि के ऐसे दहस्से या भूलम के कुछ दहस्सों 
पर लिखखि रूप में अिुमोदि के साथ खड़ा ककया िया है, जो राज्य सरकार द्िारा इस 
संिंि में अगिकृि लसविि इंजीनियर की ररपोटव पर नििावररि ककया जाएिा और राज्य 
सरकार के निणवय पर सिाि िहीं उिाया जाएिा ककसी भी प्रागिकरण द्िारा  

परन्िु इस उपखंड के प्रयोजि के लिए राज्य सरकार पट्टेदार को पट्टे पर दी 
िई भूलम के केिि ऐसे भाि या भािों को पिुः प्राप्ि करिे की हकदार होिी 
जजिका  िास्िि में विनिमावण के प्रयोजिों के लिए उपयोि िहीं ककया जा रहा था 
या/उद्योि से संिंगिि ककसी प्रयोजि के लिए अनििायव रूप से अपेक्षक्षि िहीं था। 

(v) यदद ककसी भी समय उक्ि भूलम या उसके ककसी भाि या भािों की पट्टेदार 
द्िारा उस प्रयोजि के लिए आिश्यकिा िहीं होिी जजसके लिए उसे पट्टे पर ददया िया 
है। पट्टेदार, उक्ि भूलम या ऐसे भाि या भािों को िेििे या सौंपिे समय करेिा। (ि) 
उपयुवक्ि के रूप में पहिे राज्य सरकार को भूलम की िािि के अिुपाि में या िरािर 
मूल्य पर, जैसा भी मामिा हो, उसका प्रस्िाि करिा और 

 विकास, उससे पहिे ककसी भी एहसास का, और िह  
ककसी अन्य पक्ष को उसकी बििी या समिुदेशि िहीं करेिा जि िक कक राज्य 
सरकार द्िारा ऐसे प्रस्िाि को अस्िीकार िहीं कर ददया िया हो। 

जि पट्टेदार द्िारा ऐसा प्रस्िाि ककया िया हो िो राज्य सरकार भूलम के ऐसे भाि 
या पैि के संिंि में स्िीकार कर सकिी है जजसे िह उगिि समझे और  शेर्ष के संिंि 
में इसे अस्िीकार कर सकिी है। 

 
जि उक्ि भूलम या पूिोक्ि के रूप में उसके ऐसे भाि या 

भािों को िेििे या सौंपिे का पहिा प्रस्िाि राज्य सरकार द्िारा 
अस्िीकार कर ददया िया है, िो पट्टेदार,  उक्ि भूलम या ऐसे 
भाि या उसके कुछ दहस्सों को िेििे या सौंपि ेसमय, जैसा कक 
ककसी अन्य पाटी को पूिोक्ि है, ऐसा करेिा  

 

राज्य सरकार का पूिव अिुमोदि।  
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(xiv) कक पट्टेदार पट्टे की िारीख से एक िर्षव की अिगि के भीिर निददवष्ट उद्देश्य 

के लिए भूलम का उपयोि करेिा, जजसमें विफि होिे पर पट्टा समाप्ि ककया 
जा सकिा है और पट्टेदार को बििा ककसी सूििा के भूलम से िेदखि ककया 
जा सकिा है। यदद विस्िार की आिश्यकिा होिी है िो इसे भीिर ददया जा 
सकिा है। पट्टेदार का वििेक। 

(xvii) नििन्िि और शिों में से ककसी के पट्टेदार द्िारा उल्िंघि के मामिे में , पट्टाकिाव 
को पट्टेदार को कोई प्रनिकर संदाय ककए बििा उक्ि संपूणव भूलम को कफर से शुरू 
करिे और उस पर प्रिेश करिे का अगिकार होिा और ऐसे पुिःप्रिेश पर उक्ि भूलम 
में पट्टेदार का दहि समाप्ि हो जाएिा और अििाररि होिा। 

35. अिुदाि-I के उपरोक्ि निकािे िए खंडों से यह देखा जा सकिा है कक शिव 4 
(iv) के िहि अपीिकिाव अिुदािकिाव (बिहार राज्य या उसके उिरागिकारी के दहि में - 
प्रागिकरण) को प्रागिकरण द्िारा आिश्यक भूलम के ऐसे दहस्सों को हस्िांिररि करिे के 
लिए िाध्य है जि प्रागिकरण को "सािवजनिक उद्देश्य" के लिए इसकी आिश्यकिा होिी है। 
यह आिे नििावररि ककया िया है कक किस जस्थनि में  

 
प्रागिकरण द्िारा ऐसी ककसी भी मांि पर, प्रागिकरण को अपीिकिाव को कुछ रालश का 
भुििाि करिा आिश्यक है। िीसरा, ऐसी शजक्ि का प्रयोि भूलम के उस दहस्से के संदभव 
में सािवजनिक उद्देश्य के लिए भी िहीं ककया जा सकिा है जो या िो िास्िि में "निमावण 
के प्रयोजिों के लिए उपयोि ककया जा रहा है" या "अनििायव रूप स ेिी" उद्योि से जुड़ े
ककसी भी उद्देश्य के लिए आिश्यक है। 

 
36. शिव संख्या 4 (v) अपीिकिाव के उक्ि भूलम को व्यिजस्थि करिे या 
आिंदटि करिे के अगिकार को मान्यिा देिी है। खंड के सही और उगिि  
निमावण पर, इस िरह के अगिकार 'िेििे या समिुदेलशि' सी का स्पष्ट रूप 
से अथव केिि अिुदाि-I के िहि अपीिकिाव के पक्ष में ििाए िए दहि 
को देखिे का अगिकार है और इससे परे कुछ भी िहीं। 
 
 
 



 

 

 जि िक प्रागिकरण द्िारा इस िरह के प्रस्िाि को अस्िीकार िहीं ककया जािा है, अपीिकिाव 
ककसी िीसरे पक्ष को अपिा दहि िेि या असाइि िहीं कर सकिा है। इसके अिािा, इस िरह 
की बििी या असाइिमेंट अपीिकिाव द्िारा प्रागिकरण की पूिव स्िीकृनि के बििा िहीं ककया 
जा सकिा है। 

37.शिव संख्या 4 (xiv) प्रागिकरण को पट्टे को समाप्ि करिे और अपीिकिाव को बििा ककसी 
सूििा के िेदखि करिे के लिए अगिकृि करिी है यदद अपीिकिाव पट्टे की िारीख से एक 
िर्षव की अिगि के भीिर पट्टे में निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का उपयोि िहीं करिा है। 
38.शिव संख्या 4 (xvii) प्रागिकरण को अिुदाि के नियमों और शिों के अपीिकिाव द्िारा 
उल्िंघि की जस्थनि में 'पट्टे' द्िारा किर की िई भूलम को कफर से शुरू करिे और प्रिेश करि े
के लिए अगिकृि करिा  है। 

39. िार खंडों का सार यह है कक अपीिकिाव शिव संख्या 4 (iv) के आिार पर संपवि को 
हस्िांिररि करिे के लिए िाध्य होिा, जि अिुदाि-I द्िारा किर की िई संपवि का एक 
दहस्सा सािवजनिक उद्देश्य के लिए आिश्यक है। इस िरह की शिव का अथव शायद अपीिकिाव 
की ओर से कब्जा देिे के लिए एक दानयत्ि है 

कब्जे की िसूिी के लिए राज्य को लसविि कोटव का सहारा िेिे की आिश्यकिा के बििा 
संपवि। हम इस संिंि में कोई अंनिम राय िहीं देिा िाहिे क्योंकक यह मदु्दा इस मामिे में 
िहीं उििा है और हमारे सामिे िहस िही ंकी िई है। शिव संख्या 4 (v) के िहि गििंि की 
िई आकजस्मकिा में, िंूकक यह अपीिकिाव के कहिे पर एक हस्िांिरण होिा, जादहर है कक 
कब्जे की िसूिी के िरीके का सिाि ही िहीं उििा क्योंकक यह अपीिकिाव का स्िैजच्छक कायव 
होिा। दसूरी ओर, में 

 
शिव संख्या 4 (xiv) और 4 (xvii) के िहि गििंि की िई 
आकजस्मकिाएं, अिुदाि की भार्षा स्पष्ट रूप से अगिकृि करिी है 

 

प्रागिकरण 'भूलम से पट्टेदार को िेदखि करिे के लिए' या "कफर 
से शुरू करिा और पूरी भूलम पर प्रिेश करिा"। क्या प्रागिकरण 
के इस िरह के 'िेदखि करिे' या "कफर से शुरू" करिे के अगिकार 
में लसविि सूट का सहारा िेिे की आिश्यकिा के बििा कब्जा 
िसूििे का अगिकार शालमि है 
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इसके अिािा एक सिाि हमें इस मामिे में उस मुद्दे के रूप में 
िय करिे की आिश्यकिा िहीं है  
क्यों कि ऐस  ववव द्यि नहीां उठ य  गय  है  
 

 प्रश्ि िही ंउििा।40.हमिे ददिांक 18.03.1969 की अिुदाि-I योजिा पर ििाव की है, केिि 
अपीिकिाव के खखिाफ प्रागिकरण के अगिकारों की प्रकृनि के िीि अंिर को इंगिि करिे के 
लिए क्योंकक 

 
हमिे पहिे ही एक निष्कर्षव दजव ककया है कक प्रागिकरण ई अपीिकिाव के खखिाफ अगिनियम 
से प्रिादहि ककसी भी िैिानिक शजक्ियों का उपयोि िहीं  कर सकिा है और केिि ऐसे 
अगिकारों का प्रयोि कर सकिा है जो अिुदाि-I के िहि इसे उपिब्ि हैं। 

41.हमिे पहिे ही पैराग्ाफ 34 सुप्रा में अिुदाि-I के िहि िार खंड नििावररि ककए हैं जो 
अपीिकिाव के पक्ष में ददए िए अिुदाि की समाजप्ि से संिंगिि हैं। प्रागिकरण के ददिांक 
15-1-2002 के कारण ििाओ िोदटस में िािू एकमात्र खंड खंड (xiv) है। 

42.• यहां िक कक उिरदािाओं िे भी यह दािा िहीं ककया है कक अन्य िीि खंडों के 
िहि आक्षेवपि कारविाई को उगिि िहराया जा सकिा है। खंड (xiv) का अलभप्राय 
प्रागिकरण को अिुदाि-I को समाप्ि करिे और अपीिकिाव को केिि एक आकजस्मकिा 
में िेदखि करिे में सक्षम ििािा है। पुिरािवृि की कीमि पर, हम कफर से खंड (xiv) 
निकाििे हैं; 

(xv) कक पट्टेदार, पट्टे की िारीख से एक िर्षव की अिगि के भीिर विनिदष्ट 
प्रयोजि के लिए भूलम का उपयोि करेिा, ऐसा ि होिे पर पट्टा समाप्ि ककया 
जा सकेिा और पट्टेदार को बििा सूििा के भूलम से िेदखि ककया जा 
सकेिा। यदद विस्िार की आिश्यकिा होिी है िो इसे पट्टाकिाव के वििेक के 
भीिर प्रदाि ककया जा सकिा है। 

43. खंड (xiv) अपीिकिाव की जस्थनि में नििावररि करिा है "पट्टे की िारीख से 
एक िर्षव की अिगि के भीिर निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का उपयोि करिे में विफि 
रहिे की जस्थनि में" (अिुदाि- I), उसे समाप्ि ककया जा सकिा है और अपीिकिाव सूििा 
के बििा भूलम से िेदखि ककया जा सकिा है. यह एक निविविाद िथ्य है कक अपीिकिाव को 
"लमश्र िािु उपकरण और विशेर्ष इस्पाि संयंत्र और रोि फाउंड्री" पररयोजिा स्थावपि करिे 
के उद्देश्य से वििाददि भूलम दी िई थी। अिुदाि के अंििवि यही उद्देश्य विनिदष्ट ककया 
िया है। जादहर है, डी अपीिकिाव िे उक्ि पररयोजिा की स्थापिा के लिए 350 एकड़ भूलम 
में से 200 एकड़ भूलम का उपयोि ककया। सिाि यह है कक क्या उपिंि (xiv) अपीिकिाव 



 

 

को 350 एकड़ के प्रत्येक इंि का उपयोि 'निददवष्ट उद्देश्य' के लिए एक िर्षव की अिगि के 
भीिर करिे के लिए िाध्य करिा है। क्या अपीिकिाव को 
(ि) भूलम का िह भाि इस आिार पर कक भूलम का िह भाि विनिदष्ट प्रयोजि के लिए 

िास्िविक रूप से उपयोि में िहीं िाया िया है? 

44. हमारे वििार में, उिर निम्िलिखखि कारणों से िकारात्मक में होिा िादहए; 

(i) खंड (xiv) के अथव और दायरे को समझिे के लिए, निम्िलिखखि कारकों की 
जांि की जािी आिश्यक है; (i) िह उद्देश्य जजसके लिए अिुदाि ददया िया था, (ii) िे 
नियम और शिें जजि पर अिुदाि ददया िया था, (iii) G विलभन्ि आकजस्मकिाएं जजिके 
िहि अिुदाि  को पूणव या आंलशक रूप से समाप्ि ककया जा सकिा है आदद। (iv) अिुदाि 
की योजिा 

 (ii) वििाददि भूलम अपीिकिाव को अिुदाि-I के िहि एक विलशष्ट उद्देश्य के 
लिए हस्िांिररि की िई थी। अपीिकिाव 

 िास्िि में उद्योि की स्थापिा के लिए अिुदाि -I ििाया िया था और वपछिे 
ििभि 40 िर्षों (ििभि) से सफििापूिवक उद्योि ििा रहा है। उक्ि उद्देश्य के लिए, 
 अपीिकिाव िे अिुदाि द्िारा किर की िई भूलम के एक िड़े दहस्से का उपयोि ककया 
और इसलिए, यह िहीं कहा जा सकिा है कक अपीिकिाव िे अिुदाि- I के िहि निददवष्ट 
उद्देश्य के लिए भूलम का उपयोि िहीं ककया  । ऐसा अिुदाि ददया िया था ऐस  अनुि न 
2448670 रूपये िी सल मी पर दिय  गय  थ  इसिे अल व  अपीलित ा भूमम िे मलये 
व वषाि किर य  ि  बेशि भुगत न िर रह  है  

(iii) खंड (iv), (v), (xiv) और 
(xvii) से पिा िििा है कक केिि खंड (iv) और (v) के 
िारे में िाि करिे हैं 
भूलम का "कोई भाि" या "भाि" जो अपीिकिाव है  

 

 के िहि प्रागिकरण द्िारा मांि पर हस्िांिरण के लिए उिरदायी  
खंड (iv) या खंड (v) के िहि स्िेच्छा से। खंड (xvii)  दसूरे प्रनििादी के अगिकार 

को नििावररि करिा है "उक्ि भूलम को कफर से शुरू करिे और प्रिेश करिे के लिए"  
अपीिकिाव द्िारा अिुदाि- I के ककसी भी नियम और शिों के उल्िंघि की जस्थनि में, 
जिकक खंड (xiv) महत्िपूणव रूप से अलभव्यजक्ि "भाि" या "के कुछ दहस्सों" को नियोजजि 
िहीं करिा है 

(iv) खंड (xiv) खंड (iv) और (v) के विपरीि 'भूलम के भािों पर कब्जा करिे' पर 
वििार िहीं करिा है। यह केिि अपीिकिाव की ओर से निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का 
उपयोि करिे में विफििा और भूलम स ेअपीिकिाव की िेदखिी की जस्थनि में अिुदाि-I 
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की समाजप्ि पर वििार करिा है। हमारी राय में  , खंड की भार्षा महत्िपूणव है। .जिसिो 
को केिि निददवष्ट उद्देश्य के लिए भूलम का उपयोि करिे में कुि विफििा के मामिे में 
िािू ककया जा सकिा है। खंड (xiv) खंड (v) के िहि अपीिकिाव के अगिकार के साथ पढा 
जािा है कक िह अिुदाि-I द्िारा किर की िई भूलम का एक दहस्सा िेि दे जो अि िहीं है 

5]  

उिके द्िारा अपेक्षक्षि अपेक्षा, केिि एक निष्कर्षव निकाि सकिी है कक अिुदाि-
I द्िारा यह कभी इरादा िहीं ककया िया था कक भलूम के प्रत्येक इंि का उपयोि 
उद्योि की स्थापिा के उद्देश्य के लिए ककया जािा िादहए। खंड (xiv) का कोई 
अन्य निमावण केिि खंड (v) को अथवहीि और अपीिकिाव के पक्ष में उसके िहि 
ििाए िए अगिकार के वििाशकारी ििा देिा। इसलिए, हमारी राय है कक दसूरा 
प्रनििादी अपिे आक्षेवपि के समथवि में खंड (xiv) को िािू करिे का हकदार 
िहीं है 
निणवय। के  

45.उपरोक्ि निष्कर्षव को ध्याि में रखिे हुए, अपीिकिाव के अन्य सिलमशि की जांि 
करिे की आिश्यकिा िहीं है। 

46.अपीि की अिुमनि दी जािी है। आक्षेवपि निणवय को रद्द कर ददया जािा है। 
पररणामस्िरूप, ररट यागिका को अिुमनि दी जािी है और िीसरे प्रनििादी के ददिांक 
17.11.2008 के आदेश को रद्द ककया जािा है। 

िािि के रूप में कोई आदेश िहीं। 

कल्पिा के. बत्रपािी अपीि की अनुमतत िी गयी  
 

 
यह अनुवाद भिव बचन यादव, पैनल अनुवाद द्वािा किया गया। 


